IUSTITIA

Casopis UdruZenja sudijskih i tuzila¢kih pomoc¢nika Srbije

DOKAZNA RADNJA - VESTACENJE
U SUDSKIM POSTUPCIMA

Uloga veStaka u krivicnom postupku i ekonomsko finansijsko
veStacenje kod izbegavanja plac¢anja poreskih obaveza

Mane dokazne radnje veStacenja u krivicnom postupku

Nacelo narocite hitnosti u krivicnom postupku prema
maloletnicima kroz primenu vaspitnih naloga

Pravo da se ne doprinosi sopstvenoj inkriminaciji u praksi
Evropskog suda za ljudska prava

U SLEDECEM BROJU:

Ugovori o kreditu - prikaz problema

Pravna i ekonomska izdanja o 2/20 8
za uspesno i zakonito poslovanje B R J 1

april-jun 2018.
BUDITE NA 9
PRAVNOJ STRANI 4 ¥'@

www.paragraf.rs | www.paragraf.ba | www.paragraf.me




Za uspesno poslovanje potrebna je

kvalitetna pravno-ekonomska baza.
Za kvalitetnu bazu potreban je profesionalan tim.

Nas tim broji preko:
¢ 180 zaposlenih koji se svakodnevno brinu o tome
da dobijete blagovremenu i taénu informaciju

¢ 200 stalnih autora iz oblasti pravnih,
ekonomskih i ostalih nauka

¢ 17.000 visegodisnjih korisnika koji
svojim sugestijama doprinose
kvalitetu baze “Paragraf Lex”

Zelite pouzdanu pravno-ekonomsku bazu na koju mozete
da se oslonite i koja ¢e Vam ponuditi stru¢ne tekstove,
pronaci odgovore i biti Vas virtuelni saradnik?

IMAMO RESENJE ZA VAS!

Paragraf(Lex)

www.paragraf.rs




AN . g
i Q i
S

IUSTITIA

PARAGRAF LEX d.o.0.
21000 Novi Sad

Kej Zrtava racije 4a/lll
Tel: 021/457-421

Direktor Paragraf Lex d.o.o0: Bratislav Milovanovic¢
Supervizor svih redakcija “Paragraf Lex”

i glavni i odgovorni urednik izdanja
»Pravnik u pravosudu®: Dusan Pavlovic¢

Autor Pravne baze “Paragraf Lex”: Pjevac Pejovic Ljiljana
Dizajn: Paragraf Lex d.o.o.
Copyright © Paragraf Lex www.paragraf.rs

ZA SVE TEKSTOVE U CASOPISU ODGOVORNO JE
UDRUZENJE SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

Glavni i odgovorni urednik
izdanja “lustitia”: Ivana Stojiljkovi¢

Clanovi redakcije izdanja “lustitia”: Gordana Krsti¢
Jelena Gajic¢
Jelena Stevancevi¢
Zeljana Gari¢
Milan Todorovic¢
Nikola Panteli¢
Darko Prsti¢
Lazar Lazovi¢
Jasmina Minié
Milovan Nikoli¢
SneZzana Zvonari¢

CIP - KaTanorusaumja y nybankaumjm

Bubnunoteka Matuue cprcke, Hosu Cag,

347.9(497.11)

IUSTITIA : ¢asopis UdruZenja sudijskih i tuzilackih pomocnika Srbije
/ glavni i odgovorni urednik lvana Stojiljkovic.

- 2015, br. 1 (feb.) - . - Novi Sad : Paragraf Lex, 2015-. - 30 cm

Tromesecno.
ISSN 2406-2103 = lustitia
COBISS.SR-ID 294146823




I SADRZAJ

Sadrzaj

lustitia 2 ¢ april-jun 2018.

UVODNA REC oo, 3

RAZGOVARALI SMO SA
SUDIJOM USTAVNOG SUDA REPUBLIKE SRBIJE
PROF. DR MILANOM SKULICEM w.oooovoeoeeeeee, 5

ANTROPOLOSKO VESTACENJE ODNOSNO
MANUELNA BIOMETRIJA

| KOMPARATIVNO VESTACENJE LICA oo, 9
DOKAZNA RADNJA - VESTACENJE

U SUDSKIM POSTUPCIMA ..o, 12
MANE DOKAZNE RADNJE VESTACENJA U
KRIVIENOM POSTUPKU oo 16
POSEBNI SLUCAJEVI VESTACENJA oo, 21
UVIDAJ KAO DOKAZNA RADNJA ..o 24

YNOTA BEWUTAKAY KPMBUYHOM NOCTYNKY U
EKOHOMCKO ®MHAHCMICKOM BELWUTAYEHY

KO M3BETABARA MJTARARA MOPECKMX
OBABE3A .ot 29

NEUROPSIHIJATRIJSKO VESTACENJE
U SUDSKIM POSTUPCIMA ..ot 46

VESTACENJE U OBLASTI ELEKTROTEHNIKE............ 48

NACELO NAROCITE HITNOSTI U KRIVICNOM
POSTUPKU PREMA MALOLETNICIMA KROZ
PRIMENU VASPITNIH NALOGA ..., 49

&

KRIVICNO DELO SPIJUNAZA
(CLAN 315. KRIVIENOG ZAKONIKA REPUBLIKE
SRBIE) v 56

NEDOSTACI PRAVNOG INSTITUTA OPORTUNITETA
- ODLAGANJA KRIVICNOG GONJENJA ................... 59

O OSTVARIVANJU PRAVA NA IZNOSENJE ODBRANE
U PREKRSAINOM POSTUPKU ..o 62

VREDNOST PREDMETA SPORA KADA SE TUZBENIM
ZAHTEVOM TRAZI UTVRDENJE PRAVA SVOJINE NA
NEPOKRETNOSTIMA

I REVIZISKI CENZUS ..o, 67

PRAVO DA SE NE DOPRINOSI SOPSTVENO/
INKRIMINACHI U PRAKSI EVROPSKOG SUDA ZA
LIUDSKA PRAVA. ..ot 70

JEZICKI KUTAK e 77

www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018 ’



CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE I

UVODNA REC

Postovani Citaoci i Citateljke,

ovom broju Justicije, koja se nalazi pred Vama, predstavljena je nezaobilazna tema kako savremenog pro-
cesnog zakonodavstva, tako i pravne nauke, a rec je o dokaznoj radnji vestacenja u sudskim postupcima.

S obzirom na znadaj ove teme, zadatak redakcije je ovog puta bio da se, zajedno sa autorima, teoretski i
prakticno pozabavi ovom problematikom, a u okviru ove teme, pre svega teoretskoj i normativnoj razradi iste, u
kojima su strucnjaci iz razli¢itih oblasti pravne nauke dali svoj doprinos, odnosno predlozili takva resenja koja ¢e
biti u funkciji adekvatnog vodenja sudskih postupaka, a time i u funkciji njegove efikasnosti kao celine posmatrano
sa aspekta znacaja dokazne radnje vestacenja u sudskim postupcima.

Jedan od bitnih preduslova za ostvarenje ovako formulisanog zadatka, a time i bitnih preduslova za uspesno spro-
vodenje dokazne radnje vestacenja jeste i adekvatna normativna osnova. Dobra normativna regulativa, uz ostale
uslove, je garancija profesionalnog i efikasnog rada u sudskom postupku, a time i garancija njegove zakonitosti kao
celine. Zbog svega navedenog, ovoj temi je posvecena posebna paznja.

glavna i odgovorna urednica casopisa "lustitia"
Ivana Stojiljkovi¢

&
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RAZGOVARALI SMO SA
SUDIJOM USTAVNOG SUDA
REPUBLIKE SRBIJE

PROF. DR MILANOM SKULICEM

Intervju priredila
Ivana Stojiljkovic¢

1.) Koju ulogu, po Vasem misljenju, vestacenje zauzima
kao sredstvo dokaznog postupka?

Vestacenje je izuzetno znacajna dokazna radnja, €ija je ulo-
ga da se sudu, odnosno organu postupka uopste, sto je u
istrazi, kada je rec o krivicnom postupku i javni tuzilac, pru-
Zi potrebna pomo¢, onda kada se radi o vaznim pitanjima u
pogledu kojih sam organ postupka ne poseduje potrebna
stru¢na znanja, a svakako se mora raditi o pitanjima koja su
vanpravnog karaktera, jer od davnina vazi pravilo da ,,sud
poznaje pravo”.

2.) Na koji nacin sudovi prihvataju rezultat vestacenja, te
dali je, po VaSem misljenju, isti u odredenom procen-
tu sudskih postupaka odlucujuéi prilikom donosenja
odluke?

lako se formalno i nalaz i misljenje vestaka, kao i svaki do-
kaz u postupku, bilo krivicnom, bilo parni¢cnom, odnosno
uopste, u bilo kojem sudskom postupku, vrednuje kao i
svaki dokaz, prema slobodnoj oceni suda i na temelju na-
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Cela slobodne ocene dokaza, Cinjenica je da u praksi kada
se radi o ovoj vrsti dokaza, to fakti¢ki nije uvek tako. Sudo-
vi koji sami nemaju potrebna stru¢na znanja u odnosu na
odredena strucna pitanja, koja su vanpravnog karaktera,
su skloni da ponekad mehanicki i apriorno prihvate nalaz
i miSljenje vestaka, te se onda nekada €ini da u odnosu na
odredeno klju¢no pitanje od kojeg zavisi i ishod postup-
ka, odnosno resavanje njegovog predmeta, faktic¢ki iako
naravno, ne i formalno ,presuduje vestak” umesto suda.
To naravno nije dobro, jer bez obzira Sto sud sam po sebi
nema odredena strucna znanja iz oblasti kojom se bavi ve-
Stak, sud bi morao da u potrebnoj meri uvek ispolji i odgo-
varajuci kriticki odnos prema nalazu i misljenju, te da ako
se postavi pitanje njegove tacnosti, pribegne postojeéim
procesnim mogucnostima, poput naknadnog i dopunskog
vestacenja. Takode, kao i svaki dokaz u postupku i nalaz i
misljenje vestaka se dokazno cene ne samo pojedinacno
sami za sebe, vec i u vezi sa svim drugim relevantnim do-
kazima, Sto u praksi, takode, moZe da bude nacin i provere
kvaliteta vestacenja.
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3.) Kada govorimo o jednoj od vrsti medicinskog vestace-
nja u krivicnom postupku, o vestacenju telesnih po-
vreda, pitanje je koliko je pouzdan nalaz vestaka na
osnovu medicinske dokumentacije ili drugih podataka
u spisima, kada nije moguce telesno pregledati povre-
denog, odnosno koliko je u ovakvim situacijama ova
dokazna radnja pouzdana?

| ova vrsta vestacenja, kao i svako drugo vestacenje, zahte-
va odgovarajuci kriticko preispitivanje suda. Sama kvalifi-
kacija odredene povrede kao lake ili teske, odnosno osobi-
to teske, uopste i nije pitanje za vestaka, vec je to deo prav-
ne kvalifikacije krivicnog dela koje je predmet postupka, o
¢emu odlucuje sud a ne vestak. Zadatak vestaka je da obja-
sni karakter konkretne povrede sa stanovista medicinske
struke, te da objasni njen efekat na telesno stanje povre-
denog i njegovo zdravlje, a sud treba onda na osnovu toga
da izvede zakljucak o ste¢enoj povredi u krivichopravhom
smislu. U praksi to najc¢esce nije tako, vec vestaci ponekad
i sasvim Sablonski vrse i pravnu kvalifikaciju takvih povre-
da, a sudovima je lakse da to mehanicki prihvate, nego da
se sami upustaju u pitanje koje im, deluje previse slozeno,
jer zahteva i izvesno poznavanje medicine. Stoga je veoma
vazno da sudije, a pre svega sudije krivicari, bar elementar-
no poznaju i sudsku medicinu, kao naravno i kriminalistiku,
jer tako mogu lakse da primene i krivicnopravne norme,
kada se radi o odredenim situacijama, a narocito kada su
u pitanju one vrste vestacenja, Ciji rezultati neposredno ili
posredno uti¢u na pravnu kvalifikaciju krivicnog dela, kao i
druga pravna pitanja.

4.) Kako tumacite odredbu clana 134. Zakonika o krivic-
nom postupku kojom se preciziraju uslovi pod kojima
se moze izvrsiti uvidaj lica (vestacenje na osnovu te-
lesnog pregleda), tj. koji se pregled moze preduzeti
i bez pristanka okrivljenog, te da li je ova odredba u
suprotnosti sa pravom okrivljenog da ne doprinosi
sopstvenoj inkriminaciji?

Pravo okrivljenog da se ne samooptuZuje ipak ima svoje
granice, koje su logi¢ne i odnose se kako na potrebu zastite
svih prava okrivljenog, ali i neophodnost postojanja efika-
snih mogucnosti razjasnjavanja i dokazivanja krivicnih de-
la. Pravo na nesamoinkriminisanje se tice pre svega, radnji
koje podrazumevaju da je okrivljeni tzv. aktivno dokazno
sredstvo, Sto znaci onda kada okrivljeni daje iskaz prilikom
saslusanja, a tada okrivljeni moZe da se brani na bilo ko-
ji nacin i naravno, ima pravo da se uzdrZi od bilo kakvog
iskaza, Sto se u praksi oznacava kao tzv. odbrana ¢utanjem,
iako to u stvari, predstavlja izostanak bilo kakve aktivne
odbrane. Onda kada je okrivljeni tzv. pasivnho dokazno
sredstvo, kao kada se na njemu, odnosno njegovom telu
prikupljaju odredeni tragovi, odnosno vrsi telesni pregled,
tada okrivljeni nema takvo pravo na nesamoinkriminisanje
i to je logi¢no, jer bi u protivnom, neka krivicna dela bilo
veoma tesko ili ¢ak nemoguée dokazati, a pri tom, takav

&«

telesni pregled okrivljenog ne Skodi njegovom zdravlju, vr-
Si se na nacin koji nije ponizavajuéi i naravno, obavljaju ga
lica odgovarajuée struke. Pored toga, okrivljeni se ni na koji
nacin ne samoinkriminise u ovoj situaciji, jer je re¢ o pot-
puno objektivnoj aktivnosti, sam okrivljeni ni na koji nacin
telesnom pregledu aktivno ne doprinosi, niSta ne iskazuje,
odnosno nema duznosti iskazivanja, a ako se na njegovom
telu pronadu odredeni tragovi, odnosno dokazi uopste,
radi se o materijalnim dokazima sa odgovarajuéim stepe-
nom dokazne verodostojnosti. TeSko je zamisliti razjasnje-
nje nekih krivi¢nih dela u konkretnim Zivotnim situacijama,
kada bi okrivljeni svojom voljom potpuno slobodno mo-
gao da se ne saglasi sa telesnim pregledom, pozivajuéi se
na pravo nesamooptuZivanja, iako on nije skopcan sa bilo
kakvim ugrozavanjem njegovog zdravlja, poniZavanjem,
mucenjem i sl. Na primer, krivi¢éna dela kao $to su silova-
nje, ali ¢esto i ubistvo, ali i niz drugih krivi¢nih dela, kada
postoji neposredan kontakt izmedu ucinioca i Zrtve, po-
drazumevaju ostavljanje tragova na telu, poput bioloskih
tragova podobnih za DNK analizu ili modrica, povredaii sl.,
koje ukazuju na indicijalnom nivou da je postojao odredeni
kontakt i sl., bi se veoma tesko mogla razjasniti i dokazati,
bez moguénosti telesnog pregleda okrivljenog.

5.) Da li je potrebno u ovom slucaju utvrditi kriterijume
koji se smatraju opravdanim prilikom zadiranja u tud
telesni integritet?

Veé je prethodno objasnjeno da u ovom slucaju nema opa-
snosti od krSenja prava na nesamooptuzivanje, a mislim da
su postojedi kriterijumi sami po sebi, sasvim dovoljni.
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6.) Koja je dokazna snaga dokazne radnje uzimanje uzoraka
bioloskog porekla, predvidenog odredbom ¢lana 141.
Zakonika o krivicnom postupku u odnosu na dokaznu
radnju uzimanja uzorka za forenzicko-geneticku analizu
u smislu utvrdivanja Cinjenica u krivicnom postupku?

Dokazna snaga DNK analize je sama po sebi izuzetno velika,
alii ovde kao i inace, formalno vazi pravilo da se svaki dokaz
ocenjuje na temelju nacdala slobodne ocene dokaza i pre-
ma slobodnom sudijskom uverenju. Kada je re¢ o uzorci-
ma bioloskog porekla, odnosno DNK registru, postoji jedna
greska u ZKP-u, koja nema veliki prakticni znacaj, ali ukazuje
na izvesnu povrsnost. Naime, u odluci o izricanju krivicne
sankcije koja se sastoji u liSenju slobode, prvostepeni sud
moze po sluzbenoj duznosti odrediti da se uzorak za foren-
zicko-geneticku analizu uzme, izmedu ostalog i od okrivlje-
nog - koji je oglasen krivim za umisljajno krivi¢no delo pro-
tiv polne slobode. Kada ovde kao uslov navodi da se mora
raditi o umisljajnom krivicnom delu protiv polne slobode,
zakonodavac pravi grubu i skoro neverovatnu laicku gresku,
jer su krivi¢na dela protiv polne slobode po definiciji isklju-
Civo umisljajna. Na primer, kada je re¢ o najtipi¢nijem (kla-
sicnom) krivicnom delu protiv polne slobode, nemoguce je
zamisliti silovanje koje bi se izvrSilo iz nehata.

7.) Na kojim principima se mora vrsiti uvidaj, da bi kao
dokazna radnja ostvario svoj cilj koji se odnosi na ot-
krivanje i prikupljanje dokaza o postojanju krivicnog
dela, okolnosti vaznih za kvalifikaciju krivicnog dela,
dokaza vazinih za pronalazenje ucinioca i ustanovlja-
vanje njegove odgovornosti?

Kod uvidaja je najvaZnije postupanje prema principu hit-
nosti, jer od davnina vaZi poznato pravilo koje je formu-
lisao ¢uveni kriminalista Lokar, koji je zakljucio da je ,vre-
me koje prolazi, istina koja nam izmice”. Sto vise vremena
prode, to je teZze doc¢i do dokaza na mestu dogadaja, jer
protek vremena uvek ,Cini svoje”, u vidu delovanja niza
destruktivnih faktora u odnosu na tragove i predmete na
mestu dogadaja. Tu spada kako uticaj vremenskih prilika,
poput kiSe, snega, vetra itd. ali i delovanje ljudi koji ¢esto
iz radoznalosti mogu da uniste originalne tragove, ostave
svoje tragove, odnesu predmete koji su vezani za krivic-
no delo itd. Naravno, brzina se ne sme pretvoriti u Stetnu
brzopletost, pa je stoga brzina uvek poZeljna, ali se mora
kombinovati sa pazljivim planiranjem, te metodi¢nim i si-
stematskim pristupom prilikom sprovodenja uvidaja.

8.) Da li smatrate da su odredbe o uvidaju kao dokaznoj
radnji u Zakoniku o krivicnom postupku potpune i
odredene ili smatrate da postoje odredeni propusti i
nepreciznosti zakonskog reSenja o uvidaju kao doka-
znoj radnji koje je potrebno otkloniti?

Kod uvidaja nije problem u zakonskom resenju, koliko po-
nekad u nedovoljno savesnom postupanju u praksi. Veo-
ma je vazno da ne samo policajci, ve¢ i javni tuZioci, koji
postupaju u istrazi i predistraznom postupku, ali i sudije u
kasnijem toku postupka, osim poznavanja krivicnog mate-
rijalnog i procesnog prava, solidno poznaju i kriminalistiku.
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9.) Koliki je znacaj uvodenja instituta stru¢nog savetnika
u Zakonik o krivicnom postupku, te na koji nacin se,
po Vasem misljenju, najbolje moZe ostvariti uloga i
svrha angaZovanja istog u krivicnom postupku?

Taj institut ima odgovarajuci znacaj, narocito u kontekstu
izvesnog ,,oponiranja” nedovoljno kvalitetnim vestaceniji-
ma, ali je on sam po sebi u ZKP-u takode donekle sporno
definisan. lako formalno, obe stranke mogu angaZovati
stru¢nog savetnika, po logici stvari, to po pravilu, skoro
uvek, Cini iskljucivo odbrana, Naime, javni tuzilac nije sa-
mo stranka, vec je i organ postupka, te on moze svojom na-
redbom narediti veStacenje, pa nije logi¢no da jo$ angazu-
jeistruénog savetnika. Kada je re¢ o angaZzovanju stru¢nog
savetnika od strane odbrane, onda je to po logici stvari,
dostupno iskljucivo okrivljenima koji su dovoljno imu¢ni,
Sto znaci naravno, da takvo pravo ne moze da ostvari veliki
broj okrivljenih, koji za tako nesto nemaju dovoljno finan-
sijskih sredstava. Ovo pitanje je skop¢ano i sa u ZKP-u ve-
oma problemati¢no definisanoj tzv. paralelnoj istrazi, sto
nije zakonski termin, veé¢ jedna vrsta teorijskog objasnjenja
nekih zakonskih mehanizama. Naime, osumnjiceni i njegov
branilac mogu samostalno prikupljati dokaze u korist od-
brane (¢lan 301). Radi se o normativnoj razradi teorijske
koncepcije o tzv. paralelnoj istrazi, bez obzira $to se sam
izraz ,paralelna istraga” striktno ne spominje u Zakoniku
o krivicnom postupku. Kakve su Sanse osumnji¢enog bez
branioca, paionda kadaima branioca da samostalno obez-
beduje dokaze? Kako bi na primer, osumnji¢eni saslusavao
svedoke? Radi se o potpuno nerealnoj i poprilicno besmi-
slenoj normi. Konacno, $ta to okrivljeni uopste i istrazuje,
tj. prema kome je usmerena takva paralelna istraga, ka-
da za okrivljenog vazi pretpostavka nevinosti? Ovde treba
posebno imati u vidu i slucaj sa okrivljenim koji se nalazi
u pritvoru. Naime i on bi u skladu sa ¢lanom 301, imao
pravo da prikuplja dokaze, a kako pritvoreni okrivljeni to
svoje pravo mozZe ostvariti, kada, ne samo da se nalazi u
pritvoru, veé se jedan broj razloga za pritvor bas i tice opa-
snosti od dokazne opstrukcije usled delovanja okrivljenog
koji bi bio na slobodi, kao kada je u pitanju odredivanje
pritvora zbog koluzione opasnosti ili kada se radi o posto-
janju okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti
ili falsifikovati dokaze. Zamislimo samo kako bi se osecao
prosecan gradanin da od njega okrivljeni za krivi¢no delo
organizovanog kriminala, a medijski ve¢ eksponiran kao
»opasan ¢ovek” (mozda viSestruki povratnik i sl.), ili Sto bi
bilo tipi¢nije privatni ,detektiv”, odnosno branilac takvog
okrivljenog, ,ljubazno ili manje uctivo”, zatraze izjavu ili
»,zamole” da udu u privatne prostorije, odnosno da preuzi-
maju predmet i isprave koje mogu koristiti kao ,,pomoéni”
materijal u toku ispitivanja svedoka ili provere verodostoj-
nosti iskaza svedoka. Zar ne bi to mnogi gradani doziveli
kao svojevrsnu neprijatnost ili ak kao opasnost, odnosno
u nekim situacijama skoro specifi¢no ,iznudivanje iskaza”?
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Dalje se koncept ,paralelne istrage” detaljnije razraduje u
Zakoniku o krivicnom postupku tako Sto je propisano da
ako osumnijiceni ili njegov branilac, smatra da je potrebno
preduzeti odredenu dokaznu radnju, predloZi¢e javhom
tuZiocu da je preduzme (¢lan 302. stav 1). Dakle, stranka
se obraca protivnoj stranci koja bi trebalo da u njenu ko-
rist preduzme odredene dokazne radnje. Ne zvuci bas re-
alno i ostvarljivo, a da ne govorimo o pravi¢nosti. Ako javni
tuzilac odbije predlog osumnjicenog, odnosno njegovog
branioca ili o takvom predlogu ne odluci u roku od osam
dana od dana podnosenja predloga, osumnjiceni ili njegov
branilac, moZe podneti predlog sudiji za prethodni postu-
pak koji odluku o tome donosi u roku od osam dana. Ako
sudija za prethodni postupak usvoji takav predlog nalozi¢e
javnom tuZiocu da preduzme dokaznu radnju i odrediti mu
za to rok. Bilo bi mnogo logicnije da, kada u smislu ¢lana
302. stav 3, sudija za prethodni postupak usvoji predlog
osumnji¢enog i njegovog branioca da se preduzme odre-
dena dokazna radnja, tu radnju tada izvede sam sudija za
prethodni postupak, nego Sto on u takvoj situaciji, to na-
laZe javnom tuZiocu. Kakve su Sanse da javni tuzilac koga
sudija za prethodni postupak prakti¢no ,primorava” na
sprovodenje dokazne radnje, koju on prethodno nije zeleo
da izvede, te je i formalno odbio predlog odbrane da se ta-
kva radnja preduzme, prilikom njenog vrSenja postupa na
kvalitetan nacin? To ¢e naravno u praksi zavisiti i od li¢cno-
sti konkretnog javnog tuZioca, njegove savesnosti i drugih
pretezno subjektivnih faktora, ali se i iz tog razloga nacel-
no radi o veoma losem resenju, jer ne moZze zakonodavac
takvo pitanje reSavati po ,sistemu lepih Zelja”, tj. nadati
se da ¢e svaki konkretan javni tuzilac dobronamerno pri-
hvatiti nalog sudije za prethodni postupak i ,dati sve od
sebe” da najkvalitetnije mogude sprovede dokaznu radnju,
koju prethodno nije smatrao potrebnom, a na Sta ga zatim,
izdavanjem naloga , primorava” sudija za prethodni postu-
pak. Pored toga, zakonodavac nije resio ni pitanje mogu-
¢eg oglusenja javnog tuzioca o nalog sudije za prethodni
postupak odnosno o rok koji mu je dat za preduzimanje
konkretne dokazne radnje u smislu ¢lana 302. stav 3. Ra-
di se o instruktivnom roku, isto kao $to ne postoji ni kon-
kretan procesni mehanizam kojim bi sudija za prethodni
postupak efektivno ,primorao” javnog tuZioca da postupi
po njegovom ,dokaznom nalogu”, onda kada javni tuZilac
ne postupi po njemu, ili drasti¢no prekoracuje rok koji mu
je za to dat u smislu ¢lana 302. stav 3. Dakle, ocigledno

je u pitanju sasvim nerealna norma, €iji ratio legis pri tom
uopste nije jasan.

Osumnjiceni koji je saslusan i njegov branilac su duzni da
odmah po svom samostalnom pribavljanju dokaza, obave-
ste javnog tuZioca o tome, te da mu pre zavrietka istrage
omoguce razmatranje spisa i razgledanje predmeta koji
sluze kao dokaz (¢lan 303. stav 3. ZKP/11). Ovo znadi da
osumnjiceni (koji moZe biti i nepismen), odnosno njegov
branilac (koji uopste ne mora biti advokat-krivic¢ar), mora-
ju, odnosno mogu voditi neku vrstu svoje , istrage”, u vidu
prikupljanja dokaza u prilog odbrane, te o njenim rezulta-
tima obavestiti protivnu stranku, tj. javnog tuZioca. Ovim
se u formi navodne potpune stranacke ravnopravnosti, te
uz pokusaj da se i sama istraga, protivno njenoj procesnoj
logici, adverzijalno tj. stranacki ustroji, prakti¢no uvodi ka-
tegorija odgovarajuce , kooperativnosti” odbrane, u odno-
su na javnog tuzioca tokom istrage koju on formalno vodi.
Ipak je u pitanju prazna norma, jer kakve bi konsekvence
snosila odbrana, ako ne bi u istrazi na ovakav nacin sara-
divala sa javnim tuZiocem, tj. pokazala kooperativnost u
odnosu na suprotnu stranku. Ni ranije u vreme vaZenja
prethodnog ZKP-a, niko nije branio okrivljenom i njego-
vom braniocu da razgovaraju sa ljudima koji na to pristaju,
ili da ulaze u bilo koje prostorije uz dozvolu drZaoca, ali
to ni onda, kao ni sada, ne predstavlja dokaz u krivicnom
postupku, ali ono $to je novo je da sada vazeci ZKP, obave-
zuje odbranu da o onome §to je saznala, informise javnog
tuZioca, Sto je u stvari, besmisleno i potencijalno suprotno
delovanju pretpostavke nevinosti, ali i pravu na nesamo-
inkriminisanje, tim pre, Sto ne postoji bilo kakva procesna
sankcija za oglusenje o takvu obavezu.

10.) Koji je nacin prevazilazenja problema u kom se na-
lazi sud u fazi glavnog pretresa kada stranke imaju
suprotstavljeno misljenje po pitanju nalaza i mislje-
nja vestaka i kada jedna od stranaka predlaze do-
punsko ili novo vestacenje, koje je po misljenju suda
nepotrebno?

Tu nema nekog definitivnog i univerzalno vazeceg resenja.
Sud je taj koji donosi odluku u odnosu na bilo koji dokazni
predlog stranke, pa i u ovoj situaciji. Sud se pri tom, ru-
kovodi svojim slobodnim uverenjem i nacelom slobodne
ocene dokaza, a naravno, ako je prvostepeni sud pogresio,
to pitanje Ce se potom, resavati u Zalbenom postupku. e
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ANTROPOLOSKO VESTACENJE
ODNOSNO MANUELNA BIOMETRIJA
| KOMPARATIVNO VESTACENIJE LICA

Dunja Stojadinovic¢
Prvo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu
TuZilacki pomocnik

ziéu i MUP RS, Upravi kriminalisticke policije, Nacio-

nalno kriminalisticko-tehnickom centru na pruzenim
informacijama, kao i omoguéavanju uvida u metode koje
se koriste od strane grupe operativne forenzike za obradu
foto i video materijala, radi obavljanja manuelne biometri-
je i komparativnog vestacenja lica.

Pre uvoda koristim priliku da se zahvalim Bojanu Ru-

Uvod

Zakonikom o krivicnom postupku predvideno je da se do-
kazi prikupljaju i izvode u skladu sa zakonom. Predmet
dokazivanja ¢ine materijalno pravno relevantne Cinjenice i
procesno pravno relevantne €injenice, a koje €injenice jesu
sporne. Putem dokaznih radnji koje su sistematizovane Za-
konikom o kriviénom postupku prikupljaju se dokazi.

Zakonik o krivicnom postupku predvida da se vestacenju,
kao dokaznoj radniji, pribegava ukoliko je potrebno, radi
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utvrdivanja odredene Cinjenice ili ocene, stru¢no znanje
koje stranke u krivicnom postupku ne poseduju. Vestace-
nje se poverava vestaku ili stru¢noj ustanovi ili drzavnom
organu putem pismene naredbe i moze biti naredeno od
strane javnog tuZioca, odnosno od strane sudije u fazi glav-
nog pretresa, bilo na predlog stranaka, bilo po oceni suda.

Osim posebnih slucajeva vestacenja, a koja podrazumeva-
ju vestacenje telesnih povreda, psihijatrijsko vestacenje i
vestacenje lesa, Zakonikom o krivicnom postupku nisu tak-
sativno navedene vrste vestacenja Cije se vrienje moZe na-
redbom naloZiti u toku kriviénog postupka. Upravo iz tog
razloga Cesto se vestaCenje koje je predmet analize ovog

2

¢lanka titulira kao ,,antropolosko”, ,,antropometrijsko” itd.

Najispravnije bi bilo vestadenje, koje je predmet analize
ovog ¢lanka, nasloviti kao manuelnu biometriju i kompa-
rativno vestacenje lica s obzirom na to da je pojavom utvr-
divanja identiteta lica putem DNK analize u velikoj meri
prestala potreba za vrSenjem antropoloskog vestacenja u

cilju utvrdivanja identiteta.
D
19§
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Antropolosko vestacenje

Antropologija jeste disciplina koja proucava ljudski Zivot i
kulturu, te slicnosti i razlike medu ljudima. Upravo antro-
pologija, u sluzbi identifikacije lica, sluZi da se identifikaci-
ja vrsi na osnovu prethodno utvrdenih posebnih obelezja
odredenog lica koja ¢e kasnije posluZiti za poredenje.

Antropolosko vestacenje podrazumeva utvrdivanje identi-
teta lica putem parametara kao Sto su raspon ruku, oblik
lobanje, visina itd. Metode koje se koriste prilikom antro-
poloskih vestacenja su npr. metode komparacije, metode
superpozicije, rekonstrukcija lica po kostima lobanje itd.

Pored identifikacije Zivih Cesto se koristi radi identifikacije
mrtvih prilikom masovnih katastrofa kada se pored lekara
sudske medicine, angazuju stomatolozi, kriminalisti¢ki teh-
nicari, strucnjaci za nakit i sl.

| pored nemerljivog znacaja antropoloskog vestacenja, u
cilju utvrdivanja identiteta, pojavom identifikacije lica pu-
tem DNK analize i dakiloskopiranja gubi na znacaju, mada
Cesto izvrsioci kriviénih dela uspevaju da postignu to da
ne postoje dokazi u vidu DNK materijala i evidentiranih
papilarnih linija. Pod okriljem antropoloskog vestacenja
iskristalisala se manuelna biometrija i komparativno ve-
Stacenje lica kao vrsta vesStacenja koja sluzi identifikaciji
eventualnih izvrsilaca krivi¢nih dela.

Pojam biometrije

Biometrija predstavlja metod identifikacije odredenog lica
po osnovu odredenih karakteristika bilo fizickih bilo u vidu
odredenih karakteristicnih ponasanja osobe. Kvalifikacija
odredenih karakteristika kao biometrijskih podrazumeva
da su one univerzalne, jedinstvene, nepromenljive, takve
da im se moZe pristupiti i koje moraju biti merljive.

Jedan od aspekata identiteta licnosti jeste i biometrijski
identitet. Biometrijski identitet predstavlja skup podataka
0 bioloskim, fizioloskim, anatomskim i ponasajnim karak-
teristikama odredene osobe, koji podaci su specifi¢ni bas
za tu osobu. U cilju Sto preciznijeg odredivanja biome-
trijskog identiteta potrebno je ukljuciti vise biometrijskih
komponenti kao Sto su otisak prsta, otisak dlana, analiza
fotografije lica osobe, skeniranje irisa i mreznjace oka, ana-
liza DNK uzorka, analiza glasa, analiza hoda i drugo.

Biometrijski podaci

Putem forenzickih radnji, koje preduzimaju mahom radnici
kriminalisticke tehnike MUP RS, prikupljaju se biometrijski
podaci koji ¢e kasnije biti polazna osnova za vr$enje manu-
elne biometrije i komparativnog vestacenja lica. Postoji vi-
Se vrsta forenzickih radnji, a u daljem izlaganju predstavicu
blize neku od mnogobrojnih forenzickih radniji.

Zakonikom o krivicnom postupku kao relativno nova do-
kazna radnja predvideno je uzimanje biometrijskih uzora-
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ka Ciji ¢e rezultati kasnije sluZiti za forenzi¢ku registraciju i
identifikaciju lica, te svako uzimanje biometrijskih uzoraka
jeste forenzicka radnja.

U tu svrhu se uzimaju papilarne linije (otisci prstiju leve i
desne ruke), otisci dlanova desne i leve ruke, bukalni bris,
mogu se uzimati i licni podaci, sastaviti licni opis i napraviti
fotografija osumnjicenog (fotografisanje se vrsi u tri poze -
anfas, desni profil i levi polu-profil).

Odluku o uzimanju uzoraka za forenzicku registraciju lica
donosi javni tuzilac ili sud, zavisno od faze u kojoj se krivi¢ni
postupak nalazi. Uzimanje tih uzoraka poverava se struc-
nom licu, koje nema svojstvo vestaka u postupku. Registra-
cija lica regulisana je Pravilnikom o kriminalisti¢ko-tehnickoj
registraciji i identifikaciji lica i leSeva. Lica i leSeve registruju
radnici organa unutrasnjih poslova koji su obuceni za to.

U danasnje vreme dominantna je daktiloskopija, odnosno
uzimanje papilarnih linija, otisaka, radi registracije odrede-
nog lica koja kasnije moze posluZiti za identifikaciju.

Pored navedenih nacina za registraciju lica predvida se da
¢e u buducnosti znacajno mesto zauzimati registracija lica
putem iridoskopije, odnosno skeniranja duZice oka, koja
ima tendenciju i da preuzme primat daktiloskopiji kao za
sada najpouzdanijem nacinu identifikacije lica. Iridoskopija
podrazumeva najpre mapiranje oka, koje se vrsi po osno-
vu krvnih sudova koji se nalaze u ¢ovecijem oku, a svaki
¢ovek ima mapu krvnih sudova u oku koja je individualna i
posebna. Dok je daktiloskopija dvodimenzionalna metoda,
iridoskopija je trodimenzionalna, te je bogatija u koloritu i
omogucava preciznije rezultate prilikom identifikacije.

Pored navedenih biometrijskih podataka forenzicari mogu vrsi-
ti i registraciju i drugih biometrijskih podataka, koji ée i te kako
posluZiti svrsi. Ti podaci podrazumevaju anatomske karakteri-
stike - oblik i crte lica na specifitnim mestima, posebno maksi-
lofacijalne specifi¢nosti (npr. nemogucénost potpunog zatvara-
nja usta usled odredenih urodenih anomalija), razmak medu
ocima, te one koje predstavljaju ponasajne ili bihevioralne ka-
rakteristike - svojerucni potpis, nacin i dinamika hoda i slicno.

Metode vrSenja manuelne biometrije
i komparativnog vestacenja lica

Manuelnu biometriju i komparativno vestacenje lica u Re-
publici Srbiji obavlja MUP RS, UKP, Nacionalni kriminalisti¢-
ko-tehnicki centar (u daljem delu ¢lanka NKTC), koji ima
svoje ogranke u Novom Sadu, UZicu i NiSu.

Predmetno vestacenje poverava se NKTC-u putem Naredbe
donete bilo od strane suda bilo od strane javnog tuzilastva.
Uz naredbu NKTC-u se dostavljaju svi raspolozivi video snimci
na kojima je zabeleZeno izvrSenje odredenog krivicnog dela
ili postoje indicije da imaju veze sa izvrSenjem, zatim fotogra-
fije, te sve Sto moZe posluziti u svrhu obavljanja vestacenja.
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NKTC vrsi manuelnu biometriju i komparativno vestacenje
lica na osnovu odredenih biometrijskih tacaka, na osnovu
kojih je kasnije moguce odgovoriti na pitanje da li je odre-
deno lice eventualni izvrsilac krivicnog dela, odnosno da li
se pojavljuje na dostavljenom video zapisu. Za utvrdivanje
biometrijskih tacaka koriste se fotografije eventualnih izvr-
Silaca, te je ultimativno ukoliko bi postojala registraciona
sinjaleticka fotografija, koja podrazumeva da je fotografi-
sano lice osobe u poziciji anfas, desni profil i levi polu-pro-
fil. Po osnovu utvrdenih biometrijskih tacaka lice zaduzeno
za komparaciju vrsi poredenje putem odredenih kompju-
terskih programa i daje odgovor na pitanje u kom procentu
se poklapaju lica evidentirana na dostavljenom materijalu
sa eventualnim izvrSiocem. Ukoliko je materijal takav da
na osnovu njega nije mogude vrsiti poredenje o tome se
obavestava javni tuzilac, odnosno sud.

Takode, pored biometrijskih tacaka, ova vrsta vestacenja se
moze vrsiti na osnovu komparacije garderobe koja je oduzeta
eventualnom izvrSiocu krivicnog dela. Oduzeta garderoba se
posmatra i poredi kroz prizmu toga Sto svako lice odredenu
vrstu garderobe nosi drugacije iz kog razloga na toj garderobi
ostavlja odredeni ,liéni pecat” u vidu pregiba, habanja itd.

U svrhu obavljanja ovog vestalenja, zaposleni u NKTC-
u koriste i merenje visine odredenog lica za koje postoje
osnovi sumnje da je izvrsilo krivicno delo. Merenje visine
se obavlja na taj nacin Sto se najpre fotografisu lica za ko-
ja postoje osnovi sumnje da su izvrsila odredeno krivicno
delo, te se kasnije komparacija radi izmedu tih fotogra-
fija i npr. fotografija izradenih na osnovu video zapisa sa
mesta dogadaja. Lice kome je povereno vestacenje uzima
odredeni reper u vidu objekata koji se nalaze u blizini i vrsi
poredenja. Kompjuterski program putem kojeg se vrsi me-
renje visine zove se RASTER.

Pored navedenog kompjuterskog programa, lica zaposlena
u NKTC-u, za vrSenje manuelne biometrije i komparativnog
vestacenja lica, koriste i kompjuterski program Adobe Pho-
toshop, kao i navedeni Raster graficki uredivac itd., s tim
da uspesnost i kvalitet izvrSenog vestacenja najviSe zavisi
od vestine ljudi kojima se to veStacenje poverava.

KORISCENA LITERATURA:

Znacaj ovog vestacenja u
krivicnim postupcima

Svedoci smo znacajnog porasta stope kriminaliteta, te pove-
¢anja brojke izvrSenih krivicnih dela koja bi se mogla svrstati
u grupu, uslovno receno, tezih krivi¢nih dela. Takode, sa po-
vecanom stopom kriminaliteta, doslo je paralelno do nezau-
stavljivog progresa tehnologije na polju svakodnevnog moni-
toringa, Sto ulica gradova u kojima Zivimo, to i privatnih obje-
kata, i moZemo sa sigurnoSéu tvrditi da su tendencije takve da
¢e u doglednoj buduénosti sve biti pod kakvim takvim video
nazorom. Upravo je to ispunjenje jednog od bitnijih preduslo-
va radi ostvarivanja znacajnih rezultata u domenu dokaziva-
nja i sankcionisanja izvrSenja odredenih krivi¢nih dela putem
manuelne biometrije i komparativnog vestacenja lica.

Vestak prilikom vrsenja vestaCenja, odnosno manuelne
biometrije i komparativnog vestacenja lica, ne identifikuje
lice koje vestaci u smislu da ga imenuje, veé dostavlja svoje
misljenje u vidu procenta podudaranja eventualnog izvrsi-
oca krivicnog dela sa licem koje se nalazi na dostavljenim
video zapisima, fotografijama, itd. Na sudu je i dalje ocena
vrednosti dostavljenog vestacenja u korist ili na Stetu lica
koje je titulirano kao eventualni izvrsilac kriviénog dela.

U cilju Sto preciznijeg identifikovanja odredenog lica, stran-
ke u postupku se moraju osloniti na sve raspolozive metode
identifikacije, medu kojima vodece pozicije zauzimaju - DNK
analiza, daktiloskopija, odontogram i antropologija. U prilog
jaanju dokazne vrednosti vestacenja, sprovedenih prime-
nom navedenih metoda identifikacije, govori i ¢injenica da
MUP RS jo$ od pocetka dvadesetog veka vodi evidenciju
svih lica koja su forenzicki registrovana, te je jos od Arcibal-
da Rajsa pocelo sistematsko evidentiranje daktiloskopiranih
lica, koje je svoju svrhu dakako ispunilo upotrebom AFIS-a,
programa za automatsku obradu papilarnih linija.

Upravo postojeca evidencija biometrijskih podataka i ra-
zvoj tehnologije mora dovesti do toga da sud pocne da
ceni, kao vrlo pouzdan dokaz, rezultate manuelne biome-
trije i komparativnog vestacenja lica. Kvalitetu tih rezultata
takode znacdajno doprinose vestine i znanja zaposlenih u
MUP RS, NKTC-u koja su zaduzena za manuelnu biometriju
i komparativno vestacenje lica. .
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DOKAZNA RADNJA - VESTACENJE
U SUDSKIM POSTUPCIMA

dr lvan Raoni¢
sudski veStak
ekonomsko-finansijska oblast

uvoD

1. NALOG ZA VESTACENJE

Dokazna radnja - vestaCenje se u domacem pravnom si-
stemu moZze sresti u razlic¢itim sferama, Sto znaci da se ve-
Stak odredene struke moze izjaSnjavati u odnosu na vise
razlicitih aspekata. To dalje znaci da vestak mora imati Sto
preciznije definisanu oblast vestacenja, a kada se radi ve-
Stacenje koje za osnov ima opstu kategoriju, isto mora biti
Sto primerenije oblasti koja se vestaci.

U nastavku teksta dade se kraci osvrt na problematiku eko-
nomsko-finansijskog vestaCenja, gledano sa aspekta kri-
vicnog i obligacionog zakonodavstva. Pojam ekonomsko-
finansijska oblast je dosta Siroka definicija, Sto se najbolje
moze videti iz primera da se na ekonomskim studijama
danas pojavljuje viSe od desetak specijalnosti. U tehnickim
naukama na primer, inZenjer termodinamike ne moze re-
Savati probleme aerodinamike ili Zeleznickog masinstva, ali
je u ekonomiji to gotovo postalo pravilo.

12 |

Jedan od glavnih problema sa kojim se mnogi vestaci susre-
Cu jeste sadrzaj naloga za vestacenje. Navedeni problem je
u sustini objektivna Cinjenica, iz prostog razloga Sto nalog
za vesStacenje po pravilu daju lica koja nemaju profesional-
no znanje iz oblasti koja se vestaci. Dakle, problem je vrlo
ozbiljan jer kada bi pomenuta lica imala dovoljno znanja
vestak ne bi ni bio potreban.

Nije redak slucaj da se u praksi ekonomsko-finansijskih
vestadenja od strane suda, ili tuZilastva, vestaku da nalog
koji je nepotpun i ne dodiruje sustinu problema. Problem
posebno dobija na znacaju kada se dogodi situacija da se
sustina problema nalazi izvan one grade koju vestak po
naredbama treba da pregleda. Drugim recima, i kod najsa-
vesnijeg izvrSenja naloga za vestacenje, ukoliko se ne obu-
hvati celina problema, vestacenje ¢e izgubiti smisao zbog
koga se i radi.
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Navedena situacija dovodi vestaka u prilicno nezavidan
poloZaj koji otvara dilemu, da li da veStak obavi veStacenje
bez posebnog unosenja u problematiku, ili da izdavaoca
naloga upozori na njihovu nepotpunost. Pomenuta dilema
moze rezultovati aktivnostima koje pak mogu za posledi-
cu imati reakcije vrlo nepovoljne po vestaka. Postupajuci
u dobroj veri, elementarna korektnost nalaze vesStaku da
izdavaoca naloga upozori na sadrzaj naloga o vestacenju,
ali takav postupak se moze protumaciti kao njegovo mesa-
nje u spor na strani jedne ili druge strane u sporu. Time se
dovodi u pitanje njegov neutralan stav koji opet, sa druge
strane, predstavlja deo njegove profesionalne savesti. Ovaj
problem se posebno komplikuje u situaciji da nalaz vesta-
ka ukazuje na to da se prava istina o sadrzini predmeta na-
lazi izvan naloga za vesStacdenje.

Kao poseban problem kod naloga za vestalenje jeste si-
tuacija kada sudije, ili tuZioci, u nalogu za vestacenje daju
uopstenu konstataciju po kojoj se veStaku nalaZe da utvrdi
i ostale elemente od znacaja za sadrzinu predmeta vesta-
¢enja. Navedena kategorija je prilicno fleksibilna, i obi¢no
podrazumeva sve i niSta konkretno. Vestak koji se nade u
situaciji da treba da se bavi tim ostalim elementima po pra-
vilu moZe da bude u nevolji zbog toga sto ih nije zapazio, i
u isto vreme ima prostor da se ponasa neodgovorno zato
Sto nema preciziran nalog za vestacenje. Sve su to razlozi
zbog kojih vestak mora da insistira na strogoj preciznosti
zadatka kao i da se striktno pridrZava naloga za vestacenje.

Nalog za vestacenje, odnosno njegovo izdavanje, predstav-
lia jedan deo problema. Drugi deo problema predstavlja
nepostupanje vestaka po zadatom nalogu. Pri tome, pot-
puno je nebitno da li vestak nije shvatio zadati nalog, ili su
u pitanju neki drugi razlozi.

Praksa nepridrzavanja naloga za vestacenje je vrlo Cest slu-
Caj, Sto znacajno komplikuje dalje procese posebno ako su
pravni zastupnici tuZioca i tuzenog, odnosno branioci, nei-
skusni ili ako ne poznaju oblast koja je predmet vestacenja.

Na Zalost, primera je puno, a na ovom mestu ée se pome-
nuti jedan od primera kao ilustracija koliku teZinu ima ova-
kvo postupanje vestaka, imajuéi u vidu da se na osnovu
takvog vestacenja zasnovala presuda suda.

Komisija vestaka je imala zadatak da utvrdi ,koja je vrsta i
visina javnih prihoda morala biti obrac¢unata i placena pri
uvozu robe X, kao i pri prodaji robe X krajnjim potrosacima
na teritoriji Republike Srbije, a imajuci u vidu kolicine i ce-
ne robe X kako je navedeno u ispravama koje se nalaze u
spisima predmeta, te na osnovu faktura ino - dobavljaca i
jedinstvenih carinskih isprava, te koliki je iznos ostvarene
dobiti preduzeca XYZ Beograd na osnovu prodaje robe X u
slobodnim carinskim prodavnicama”.

U svom nalazu i misljenju pomenuta komisija vestaka kon-
statuje ,,... u dokumentaciji koja je dostavljena uz spise
predmeta nema adekvatne knjigovodstveno-finansijske
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dokumentacije o zaduZenju i razduZenju carinskog skladi-
Sta, niti o zaduZenju i razduZenju slobodnih carinskih pro-
davnica. Nema dokumentacije o eventualnoj prodaji robe
drugim drZaocima slobodnih carinskih prodavnica, niti o
eventualnim izmirenjima obaveza drugih drZalaca slobod-
nih carinskih prodavnica prema preduzecu XYZ Beograd,
kao i na koji nacin - gotovinski ili preko racuna. Zbog nedo-
statka navedene dokumentacije nije moguce utvrditi koje
koli¢ine privremeno uvezene robe X je, i u kojoj vrednosti,
prodato preko slobodnih carinskih prodavnica, gde je dr-
Zalac preduzece XYZ Beograd, kao i koliko je eventualno
prodato i u kojoj vrednosti na drugi nacin van slobodnih
carinskih prodavnica”. Pri tome, umesto da postupa po na-
logu za vestacenje, komisija izvladi zakljucke koji uopste ne
proizilaze iz zadatog naloga, koji su potpuno netacni, i koji
zadiru u okvire pravnih pitanja.

Dakle, radi se o eklatantnom primeru nepostovanja nalo-
ga za vestacenje koji proizvodi niz negativnih posledica po
okrivljenog.

2. DOKUMENTACIIA

Nije potrebno previSe objasnjavati da poslovna dokumen-
tacija Cini srz ekonomsko-finansijskog vestacenja. Medu-
tim, problem se otvara u pokusaju definisanja poslovne
dokumentacije. Naime, ogromna je razlika izmedu po-
slovne dokumentacije, u racunovodstvenom smislu, od
,dokumentacije iz spisa predmeta”, koja se daje vestaku
na vestacenje. Problem je posebno prisutan u shvatanju
pojma verodostojnosti dokumentacije u kriviéno pravhom
smislu i u smislu onih propisa koji regulisu racunovod-
stvenu oblast. U takvoj situaciji organi gonjenja i tuZzilas-
tva svoje stavove i dokaznu gradu baziraju na krivicnom
zakonodavstvu.

Kada je u pitanju verodostojna isprava od znacaja je da se
obrati paznja na definiciju ovog pojma. Bolje receno, mora
se precizno postaviti pitanje: Sta je verodostojna isprava
posto se mnostvo dokumenta moze pojaviti u tom obliku.
Tako na primer, kao verodostojna isprava mogu se pojaviti:

- fakture,

- otpremnice,

- prijemnice,

- nalozi magacinu da primi ili izda robu/materijal,
- predugovor,

- ugovor,

- zapisnik o prijemu,

- privremene situacije i dr.

Pojedini od pobrojanih dokumenata proizvode isto prav-
no dejstvo, iako nose razliCite nazive, ali u svakom sluca-
ju svaki od njih za jednu od strana iz poslovnog odnosa
predstavljaju ili osnov za iskazivanje potraZivanja, ili osnov
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za iskazivanje obaveze, odnosno zaduzZenje ili razduzenje
materijalnim sredstvima.

Svi nabrojani dokumenti, kao i Citav niz drugih koji nisu
sadrzani u ovom tekstu ¢ine predmet finansijskog vesta-
¢enja. U tu svrhu znacajno je da vestak raspolaze sa svim
mogucim dokumentima koji ¢ine verodostojnu ispravu i da
ih prethodno medusobno usaglasi.

Usaglasavanje razli¢itih dokumenata je prvi uslov kvalitet-
nog vestacenja. Verodostojnost se najbolje izvodi na osno-
vu usaglasene dokumentacije.

Naravno, vestaku nije u opisu posla da ceni dokaze koji su
mu uruceni, ali sa druge strane ima obavezu da postupa u
skladu sa pravilima struke. U tom smislu, nije redak slucaj
da se vestaci ne ograde u odnosu na dostavljenu doku-
mentaciju, u smislu da ista predstavlja dokaz za tuZilastvo,
ali da ista ne moZe predstavljati dokumentaciju u racuno-
vodstvenom smislu.

Primera radi, po nalogu tuZilastva vestak je imao zadatak
da ,utvrdi iznos neobracunatog i neuplacenog poreza na
osnovu prikupliene dokumentacije i dokaza u toku istraz-
nog postupka”. Prikupljena dokumentacija, u toku teren-
ske kontrole inspektora Poreske uprave, se odnosi na ,,bra-
on (smedi) rokovnik” u kome je vodena interna evidencija
za poslovnu 2005, 2006. i 2007. godinu, u smislu opstih
¢injenica vezanih za poslovanje ustanove, utroSaka mate-
rijala vezanog za poslovanje, plaé¢eni zakupi poslovnih pro-
storija, kontakt telefoni poslovnih partnera, itd.

Dakle, po svemu navedenom, navedena dokumentacija ne
moZze biti kjigovodstveno-poslovna dokumentacija, u racu-
novodstvenom smislu, niti se po osnovu iste mogu knjiziti
poslovne promene kroz poslovne knjige pravnog lica.

Sa druge strane, ista predstavlja dokaz da su se u pravhom
licu odvijale protiv zakonite radnje, u smislu da se prome-
ne nisu knjiZile kroz poslovne knjige, kao i da se nisu obra-
Cunavale pripadajuce poreske obaveze.

U ovakvom slucaju, na vestaku je da konstatuje koju doku-
mentaciju je imao u vidu prilikom izrade nalaza i misljenja,
da istu opiSe sa aspekta racunovodstvene regulative, i na
kraju da ukaZe da analizirana dokumentacija sa racuno-
vodstvenog aspekta ne predstavlja verodostojnu knjigo-
vodstvenu dokumentaciju.

3. KOMPETENTNOST SUDSKOG VESTAKA

Kao sto je ve¢ pomenuto u uvodnom delu teksta, pojam
ekonomsko-finansijska oblast je dosta Sirok pojam, pa se
iz tog razloga mora pristupiti strogoj definiciji kako se ne bi
dogadale greske i propusti koje se susre¢u u mnogim spor-
nim situacijama. Naime, sama cinjenica da je neko progla-
Sen kompetentnim za vestacenje u ekonomsko-finansijskoj
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oblasti, dovodi do toga da se u praksi srecu situacije da
vestaci olako pristupaju vestacenju predmeta iz uze oblasti
za koju nisu profesionalno osposobljeni. U svakom slucaju,
kada se govori o navedenoj problematici veoma je tesko
napraviti jasnu razliku izmedu nekompetentnosti i skrive-
nih motiva vestaka.

Kako god bilo, kada se govori o prihvatljivom nivou kom-
petentnosti veStaka, mora se poéi od toga da vestak na pr-
vom mestu mora ispitati formalnu autenti¢nost dokumen-
tacije, dakle provera ispravnosti sa aspekta originalnosti.
To prakti¢no znaci da se vrsi provera u smislu odgovora na
slededa pitanja, u domenu u kome postupa vestak:

- da li uopste postoji finansijska dokumentacija?

- da li je postojeca dokumentacija potpuna i dovoljna
za vesStacenje?

- da li su dokumenti uredni i ispravni?

- da li su dokumenti formalno usaglaseni sa zakonskim
propisima?

- da li su dokumenti proknjiZeni u poslovnim knjigama
i na koji nacin?

- da li obe strane poseduju iste dokumente?

Vestaci se Cesto susrecu sa situacijom da im finansijska
dokumentacija uopste nije dostupna, pa im se nude razni
surogati (fotokopije, Stampani pregledi i dokumenti iz ra-
Cunara koji nisu overeni i potpisani i sl.). Ova konstatacija
je osobito znacdajna iz Cisto formalnih razloga posto je bez
nje prakticno nemoguce izvoditi valjane zakljucke.

Sto se tice pitanja da li je postoje¢a dokumentacija potpu-
na i dovoljna za vestacenje, vestak mora da zauzme jasan
stav. Ako ona nije dovoljna veStak mora da konstatuje u
¢emu je manjkava i da ucini napor da tu manjkavost ne-
posredno ili posredno otkloni, na nacin Sto ¢e zahtevati
dostavljanje dodatnih dokaza koji pokrivaju nedostatke
manjkavosti dokumentacije.

U ovakvom slucaju vestak je duzan da svoju konstataciju o
manjkavosti dokumentacije potpunije obrazlozi kako ne bi
upadao u procesne zamke. Nepotpuna dokumentacija je
oteZavajuca okolnost u vestacenju i rizik za izvodenje va-
ljanih zakljucaka.

Dokumentacija koja se vestaci mora biti uredna i isprav-
na, a veStak mora da obezbedi jasne dokaze o formalnoj
ispravnosti. Na taj nacin se eliminiSe rizik procesnih zamki
koje slede u daljim dokaznim postupcima. U ovom slucaju
posebno se mora obratiti paznja na kori$¢enje kopija kada
se one tretiraju kao izvorni dokument.

Verodostojna knjigovodstvena dokumentacija je samo ona
dokumentacija koja je formalno usaglasena sa zakonskim
propisima. To dalje znaci da veStak mora imati u vidu nacin
na koji je dokumentacija sacinjena, a to znaci i proveriti
njen sadrzaj sa aspekta zakonskih propisa i podzakonskih
akata. Vrlo je Cesta pojava da se u postupcima vesStacenja
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koristi uopstena formulacija tipa ,,... u skladu sa vaze¢im
zakonskim propisima i podzakonskim aktima...”. Sustina je
u tome da se mora jasno naglasiti procedura formiranja
dokumentacije, sa preciznim pozivanjem akta iz kojih ona
proizlazi.

Da li je dokumentacija proknjizena u poslovnim knjigama,
i na koji nacin, vestak je duzan da konstatuje, i da pojasni
nacin knjizenja predmetnog dokumenta, kao i da ga detalj-
no obrazloZi. To znaci da je duZan da razjasni pitanje pravil-
nosti daljeg tretmana predmetne dokumentacije. U nacinu
knjizenja dokumentacije koja €ini predmetnost vestacenja
Cesto se nalazi odgovor na zadati nalog za vestacenje.

Jedan od Cestih problema koji se javljaju u praksi jeste
Cinjenica da obe strane ne poseduju istu dokumentaciju,
kao i da istu nisu sravnile. Ovakva situacija za vestaka nije
povoljna jer onda vestak mora da izvrsi sravnjenje doka-
znih argumenata obeju strana, i da konstatuje postojanje
eventualnih razlika u dokumentacionim dokazima, sto vrlo
Cesto nije moguce uraditi. Na Zalost, to su Ceste situacije
u praksi, i one predstavljaju velike teskocée za vestaka koji
po prirodi svog posla mora da se izjasni o nesaglasnosti u
dokumentima.

PREDSTAVITE SE
STRUCNO
| KVALITETNO
VASIM
POTENCIJALNIM
KLUENTIMA

ZAKLJUCAK

Izvan finansijske dokumentacije ne nalazi se nadleznost
finansijskog vestaka. Sud, odnosno tuzilastvo, vestaku mo-
ra dati takav nalog za vestacenje koji je potpun i tice se
one dokazne grade koju vestak po naredbama treba da
pregleda.

Dokumentacijsku gradu mora da Cini poslovna dokumen-
tacija u smislu onih propisa koji regulisu raCunovodstvenu
oblast. U tu svrhu znacajno je da vestak raspolaze sa svim
moguéim dokumentima koji €ine verodostojnu ispravu i da
ih prethodno medusobno usaglasi.

Verodostojna knjigovodstvena dokumentacija je samo ona
dokumentacija koja je formalno usaglasena sa zakonskim
propisima. U tom smislu, mora se imati u vidu nacin na
koji je dokumentacija sacinjena, a to znadi proveriti njen
sadrzaj sa aspekta zakonskih propisa i podzakonskih aka-
ta. Sustina je u tome da se mora jasno naglasiti procedura
formiranja dokumentacije, sa preciznim pozivanjem akata
iz kojih ona proizlazi.

U svakom sludaju, vestak ekonomsko-finansijske struke
nije ovlas¢en da zakljucuje i presuduje, pa se samim tim
njegova ovlasc¢enja kre¢u u pravcu obezbedenja strué¢nog
misljenja namenjeno sudu, na osnovu koga, izmedu osta-
lih dokaza, treba da donese presudu. J

REGISTRUJTE
SE BESPLATNO!

www.nadjiadvokata.com

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018

| 15




I CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

MANE DOKAZNE RADNJE VESTACENJA
U KRIVICNOM POSTUPKU

Macanovic Svjetlana
Advokatski saradnik

ku predvideno je i regulisano odredbama Zakonika

o kriviénom postupku ¥(¢lan 113. do ¢lana 132). Ve-
StacCenje se odreduje kada je za utvrdivanje ili ocenu neke
Cinjenice potrebno stru¢no znanje, s tim da se vestacenje
nikada ne moZe odrediti radi utvrdivanja ili ocene neke
pravne €injenice o kojoj se u postupku odlucuje, s obzirom
na to da pravne Cinjenice i sva pravna pitanja utvrduje i o
njima raspravlja organ postupka.

Veétaéenje kao dokazno sredstvo u krivicnom postup-

lako je vestacenje samo jedno od dokaznih sredstava u kri-
vicnom postupku, u sudskoj praksi se vestacenju kao doka-
znom sredstvu vrlo ¢esto daje odlucujuci znacaj prilikom
donosenja sudskih odluka, Sto predstavlja zapravo najvecu
manu ovog dokaznog sredstva. Neretko se celokupne od-
luke krivi¢nih sudova zasnivaju isklju¢ivo na nalazu i mislje-
nju vestaka, sto ne bi trebalo da bude slucaj.

Notorna je cinjenica da je pravosudni sistem u Republici
Srbiji preopterecen, da postoji veliki broj neresenih pred-
meta, a nedovoljan broj sudija i da sudije vrlo ¢esto nema-

ju vremena da se upustaju u razmatranje svakog dokaza
detaljno, pa se uglavnhom odluce da u potpunosti prihvate
misSljenje vestaka koji neretko u svom nalazu i misljenju
opredeli odgovornost okrivljenog.

Takav pristup i stav u danasnjem pravosudu predstavlja
ogroman problem, ali sudska praksa uglavnom prihvata ta-
kav nacin reSavanja predmeta i zbog toga ponekad nastaju
ogromne posledice kako za okrivljene tako i za oStecene u
krivi¢nim postupcima.

lzuzetan broj krivicnih postupaka zbog prirode kriviénih
dela i okolnosti pod kojima su izvrSena, a radi potpunijeg i
pravilnijeg razjasnjena stvari, zahtevaju vestacenja od stra-
ne strucnih lica. Neke Cinjenice je jednostavno nemoguce
utvrditi bez vestacenja.

Organ postupka, kada utvrdi da je vestaenje u odrede-
nom predmetu neophodno izvrsiti, izdaje naredbu vestaku
ili imu vestaka, kojom nalaZe da se izvrsi veStacenje i da
se nakon toga, sudu dostavi nalaz i misljenje u odredenom
roku. Vec u toj fazi, pre izrade nalaza i misljenja ponekad

1)  Zakonik o kriviénom postupku, ”SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.
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dode do greske. Desi se da postupajuci javni tuzilac ili su-
dija u odredenom krivicnom postupku, zbog nedovoljnog
upustanja u problematiku konkretnog predmeta, ne defi-
niSe precizno zadatak vestacenja, zbog Cega ni vestak ne
izradi potreban nalaz i misljenje, Sto u daljem toku postup-
ka moZe da dovede do nepravilne odluke.

Takode, ono $to je nesporno velika mana kod dokazne
radnje vestacenja jeste vreme potrebno da bi se zavrsio
ceo proces vezan za vestacenje. Kod nekih sloZenijih pred-
meta, najcesce u vezi sa krivicnim delima protiv privrede
ili kod krivi¢nih dela protiv sluzbene duZnosti, kada je po-
trebno izvrsiti ekonomsko-finansijsko vestacenje poslovne
dokumentacije za nekoliko godina unazad, prode i po vise
meseci dok veStak ne dostavi postupajuéem organu nalaz
i miSljenje.

Pored toga, na tako dostavljeni nalaz i misljenje stranka
moze izneti primedbe, a organ postupka moze po sluzbe-
noj duznosti ili na predlog stranke da naloZi vestaku da po-
novi vestacenje, za Sta je takode potrebno vreme kako bi
se vestak izjasnio na primedbe, izradio dopunu vestacenja
ili uradio potpuno novo vestacenje.

Ukoliko nalaz vestaka bude nejasan, nepotpun, pogresan i
u protivrecnosti sam sa sobom ili sa okolnostima o kojima
je vestaceno ili se pojavi sumnja u njegovu istinitost ili ako
je misljenje nejasno i protivre¢no, organ postupka moze
naloZiti drugom vestaku da uradi potpuno novo vestace-
nje, a Sto je decidirano regulisano u odredbama ¢lana 124.
Zakonika o kriviécnom postupku.? Navedeno ukazuje na to
da vestacenje kao samo jedna od vise dokaznih radnji u
postupku ponekad moZze znatno da produzi duZinu trajanja
kriviénog postupka, Sto dovodi do neefikasnosti krivicnog
postupka, a ponekad i do povrede prava na sudenje u ra-
zumnom roku koje je zagarantovano ¢lanom 6 stavom 1
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Ono §to se vrlo Cesto slucajno ili namerno zanemaruje u
krivicnim, a i svim drugim sudskim postupcima, odnosno
prilikom donosenja odluka jeste to da misljenje vestaka ni-
je obavezno za sud, ve¢ predstavlja dokaz koji treba ceniti
kao i svaki drugi dokaz u postupku. Medutim, neophodno
je uzeti u obzir i specifi¢nost koja prati veStacenje. Naime,
potreba da se primeni posebno stru¢no znanje u krivicnom
postupku nastaje iz ¢injenice da organ koji vodi postupak
takvim znanjima ne raspolaZze. Buduci da ne poseduje zna-
nja iz oblasti vestacenja postaje paradoksalno da sud ceni
znacaj misljenja vestaka, kao Sto ceni sve druge dokaze po
slobodnom sudijskom uverenju. Medutim, ako se ima u vi-
du na koja pitanja treba odgovoriti da bi se ocenio nalaz i
misljenje vestaka, onda se sigurno moze zanemariti pomi-

sao da je primena principa slobodne sudijske ocene ovde
nemoguca.’

Takode, ako se osvrnemo na pojedine u praksi poznate
krivicne postupke koji se vode protiv odredenih vestaka
zbog opravdane sumnje da posao vestaka nisu obavljali u
skladu sa zakonom, opravdano se naZalost postavlja pita-
nje savesnosti i postenja pojedinih vestaka sa jedne strane
i podloZnosti ne¢asnim radnjama, odnosno mitu i korupciji
sa druge strane, Sto definitivno utie na ugled vestaka i do-
vodi u sumnju kvalitet veStacenja kao dokaznog sredstva. S
obzirom na to da ne postoje izgradeni mehanizmi i instru-
menti kontrole praéenja rada vestaka, niti mesto na kojem
bi se evidentirali podaci o radu, broju angazovanja, efika-
snosti i kvalitetu rada vestaka, tesko je u svakom konkret-
nom slucaju utvrditi zakonitost i stru¢nost rada vestaka.
Vestaci deluju samostalno zbog ¢ega uglavnom ne postoji
usaglasavanje stila i metoda rada vestaka pojedinca.

Takode, jedan od problema koji se u procesima vestacenja
namece jeste ponekad i nedovoljna strucnost vestaka. Na-
ime, u danasnje vreme kada se tehnologija razvija velikom
brzinom pojedini vestaci ne mogu da ,uhvate korak” sa
tim razvojem i zbog toga njihovi nalazi i misljenja ne budu
potpuni i sveobuhvatni kako bi mozda bili da su prilikom
izrade svog nalaza primenili najnoviju tehnologiju. Bla-
govremeno uvedene informacione tehnologije i primene
istih na pravilan nacin mogu da stvore pogodno tle za izra-
du kvalitetnijih nalaza koji ¢e efikasnije posluziti kasnije za
utvrdivanje relevantnih Cinjenica radi dokazivanja i utvrdi-
vanja istine, uz pretpostavku da su vestaci obuceni da kori-
ste najnovija tehnoloska dostignuca. Vestaci u okviru svoje
struke moraju imati sve veci stepen specijalizacije za speci-
ficne konkretne probleme, svoje znanje moraju stalno na-
dogradivati i istrazivati nove pristupe i metode vestacenja.

Vestaci se tokom izrade nalaza i misljenja susrecu sa ra-
znim problemima, s obzirom na Cinjenicu da ne postoji
identi¢na Zivotna situacija odnosno identi¢an slu¢aj u kon-
kretnom predmetu. NaZalost, pojedini vestaci ¢esto zbog
nedostatka vremena ili iz nekih drugih razloga nalaze i mi-
Sljenja izraduju po principu ,,copy-paste”, menjajuci samo
podatke karakteristine za svaki slucaj, ne upustajuéi se u
detaljnu analizu svakog predmeta ponaosob, sto je izuzet-
no pogresno, narocito u krivicnom postupku, u kojem sa-
mo jedno vestacenje moze da opredeli krivicu ili nevinost
okrivljenog.

Javna tajna je da mnogi vestaci nalaze i misljenja izradu-
ju u dogovoru sa advokatima, Sto dovodi u pitanje objek-
tivnost, pouzdanost i ta¢nost takvih nalaza i misljenja, a
samim tim i njihovu podobnost da predstavljaju temelje
jedne sudske odluke. NaZalost ne postoje mehanizmi kako

2)  Zakonik o krivicnom postupku, ”SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.

3) http://www.advokatdjukic.co.rs/vestacenja.html
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bi se to otkrilo i sprecilo, jer postupajuce sudije i tuzioci,
zbog nedostatka znanja iz oblasti veStacenja, ne mogu da
znaju da li je odredeni nalaz dat u skladu sa pravilima stru-
ke i vestine, zbog Cega se savesnost i postenje vestaka uvek
pretpostavlja.

Medutim, novi Zakonik o krivicnom postupku® odredbom
¢lana 125. donekle je ublaZio takvu situaciju uvodenjem
stru¢nog savetnika, koji se pored suda, tuZioca i odbrane
ukljucuje u ispitivanje vestaka u krivicnom postupku.

Uvodenjem strucnog savetnika unekoliko je olaksan po-
loZaj stranaka buduéi da odbrana, ni tuZioci, kao ni sudi-
je, nisu strucni da postavljaju pitanja iz oblasti u kojoj je
vrseno vestacenje, te da putem strucnog savetnika moze
da se kontroliSe nalaz i misljenje vestaka sa naucne tacke
gledista, ¢ime se znatno smanjuje moguénost davanja ne-
objektivnih i nestrucnih nalaza vestaka.

Ali kao Sto i veStacenje ima svoje dobre i loSe strane isto
tako postoje i odredene mane kod uvodenja stru¢nog
savetnika kao ucesnika u postupku, a koje je veoma do-
bro prezentovao stalni vestak sudske medicine dr Dorde
Alempijevi¢, vanredni profesor Medicinskog fakulteta u
Beogradu i Sef Katedre za sudsku medicinu, u razgovoru
obavljenim sa Maji¢ Miodragom, sudijom Apelacionog su-
da u Beogradu, u podkast serijalu ,Izdvojeno misljenje” na
temu Vestacenje i nova dokazna pravila na sajtu www.eka-
demija.com?, koji je kao neke od mana uvodenja stru¢nog
savetnika u kriviéni postupak naveo sledece: ,Sto se tice
sudija nekako imam utisak da pogotovo kada postoji struc-
ni savetnik jedan broj sudija nekako nije u stanju da stavi
tu situaciju pod kontrolu, jer zapravo pitanja koja stru¢ni
savetnik postavlja vestaku, meni na primer, nekada idu ¢ak
na teren veoma strucnih detalja koje nisam siguran da uce-
snici u postupku, ukljucujuéi i sudiju, mogu u potpunosti
da prate, tako da ima situacija u kojima, ako mi to bude
dozvoljeno da kazem, nekako sudija prepusti da se prosto
ispred njega odigrava ta razmena, odnosno postavljanje
pitanja, odgovaranje i sve ostalo.”... Ono $to mi smeta jeste
kada strucni savetnici unose Sum, da tako kazem, i prosto
pokusavaju da neke minorne detalje dovedu u pitanje, po-
sebno imajudi u vidu da i oni kao ljudi koji su od te struke
znaju da nije taj detalj klju¢an niti bitan za misljenje koje
je dato u konacnici. Dakle, to je samo jedan element i pro-
menom takvog elementa ili uopste dovodenjem u pitanje
takvog elementa pa ¢ak i da ukaze strucni savetnik vestaku
i da vestak prihvati da je tu, da dozvoli neku drugu moguc-
nost, to neée u konacnici uticati na misljenje koje je samo
u jednom delu zasnovano na toj ¢injenici. Recimo, strucni
savetnici nekada prosto idu za tim da nebrojano puta vr-

te jedno isto pitanje Sto mislim da je kontraproduktivno i
tu vidim nekako ulogu predsednika veca, odnosno sudije
da jednostavno kada vidi da ta diskusija izmedu, odnosno
razmena pitanja i odgovora izmedu stru¢nog savetnika
i veStaka ide u neki ¢orsokak, da to jednostavno nekako
kanalise.”

Imajuéi u vidu navedeno, moze se izvesti zaklju¢ak da an-
gaZovanjem stru¢nog savetnika ponekad postupak moie
bespotrebno znatno da se produzi, a Sto opet nepovoljno
uti¢e na efikasnost i ekonomicnost postupka.

U pomenutom intervjuu dr Dorde Alempijevi¢ se osvrnuo
na jos neke probleme koji se javljaju u sudskoj praksi ve-
zano za vestacenje kao procesnu radnju u krivicnom po-
stupku, pa je izmedu ostalog istakao da se Cesto desava da
vestaci zbog svog primarnog zaposlenja i drugih obaveza
ne mogu da prisustvuju zakazanim rocistima na koja su
pozvani da iznesu svoj nalaz i misljenje i odgovaraju na po-
stavljena pitanja, zbog Cega konkretan glavni pretres mora
da se odlozi, Sto takode dovodi do neefikasnosti postupka.

Takode, naveo je da znacajan problem kod izvodenja do-
kazne radnje vestacenja predstavlja i nacin unosenja rad-
nje vestacenja u zapisnik, te je u tom delu izneo sledece:
»Medutim ono Sto mi se ne svida, ta praksa je postojala
i ranije i pre novog Zakonika o krivicnom postupku i sa-
da, dakle vezujem je pre svega za licnost pojedinih sudija
je u tome da jednostavno i kada trazim ne bude mi omo-
guceno da ja direktno unosim u zapisnik, ve¢ odgovaram
na pitanja i onda to sudija parafrazira i unosi. Medutim,
ono $to mene brine zapravo kod ovakvog stanja stvari je
to Sto recimo u takvim predmetima, u nekim predmetima
je moguce da dode do angaZovanja drugog vestaka ili tima
vestaka nakon $to sam ja dao misljenje. Oni ¢e se dakle
suociti sa onim $to sam ja u pisanoj formi podneo sudu, ali
i sa mojim iskazima datim na glavnim pretresima. Dakle ti
iskazi mogu u stru¢nom smislu da doZive znacajnu distorzi-
ju time Sto su, da kazem, parafrazirani od nekoga ko nema
medicinsko znanje. Zapravo u tom delu sam ja najveci pro-
tivnik takve prakse”.®

Mane dokazne radnje vestacenja
kod pojedinih vrsta vestacenja

Pored opstih mana koje su manje-vise karakteristicne za
sva vestafenja postoje mane koje su specifi¢ne za pojedine
vrste vestacenja.

4)  Zakonik o krivicnom postupku, ”SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.

5) http://misamajic.com/2017/01/17/vestacenje-i-nova-dokazna-pravila/.

6) http://misamajic.com/2017/01/17/vestacenje-i-nova-dokazna-pravila/.
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Recimo, jedno od najucestalijih vestacenja koje se izvodi u
krivicnim postupcima jeste svakako saobracajno-tehnicko
vestacenje. Saobradajno tehnicka vestacenja pruzaju vaz-
nu pomo¢ u istraZzivanju mehanizma nastanka saobracajne
nezgode, buduci da zakljuci veStaka doprinose odredi-
vanju stvarnih uzroka, drugih okolnosti i faktora nastanka
saobracajne nezgode. S obzirom na to da je najucestalije
logitno je da se kod ove vrste vestacenja javlja i najveci
broj problema.

Naime, vestacenje saobracajnih nezgoda se ¢esto zasni-
va na neadekvatno formulisanom zadatku vestaCenja u
naredbi suda ili tuZilastva Sto za posledicu moZe imati ra-
zlicite metodoloSke pristupe vestadenju, a posebno izradi
pisanog izveStaja o ekspertizi saobracajne nezgode. U de-
lu misljenja i zakljucka vestaka, izostaje element stru¢nog
tumacdenja uzro¢no posledic¢nih veza toka nastajanja sao-
bracajne nezgode, a Cesto se ulazi u sferu krivicno-prav-
ne uzrocne veze nastajanja nezgode. Nije redak slucaj da
se dobijaju razliCiti rezultati veStacenja na osnovu istih
ulaznih podataka, kao i razli¢ito interpretiranje dobijenih
podataka u pisanom izvesStaju o ekspertizi saobracajne
nezgode, a javljaju se i drugi problemi sustinski vezani za
nedovoljno razradenu i nejedinstvenu metodologiju izrade
saobracajno-tehnickog vestacenja.”

Takode, s obzirom na to da se saobracajno-tehnicko ve-
Stacenje uglavnom vrsi na osnovu dokumentacije u spisu,
nedovoljno dobro odraden uvidaj od strane policijskih
sluzbenika i loSe obelezeni i prikupljeni tragovi na mestu
saobracajne nezgode mogu saobracajno-tehnicko vestace-
nje da odvedu u potpuno pogresnom smeru, od ¢ega dalje
zavisi utvrdivanje odgovornosti i krivice okrivljenog.

Slobodno se moze reci da je kod kriviénih dela iz oblasti
ugroZavanja javnog saobradaja mozda i najizrazenije da se
odluke zasnivaju iskljuivo na nalazu i misljenju vestaka.
Ako je vestak u svom nalazu i misljenju naveo da se od-
govornost za prouzrokovanje odredene saobradajne nez-
gode nalazi na strani okrivljenog, on ée gotovo uvek biti
oglasen krivim ¢ime se u konkretnom kriviénom postupku
daje potpuni primat vestacenju u odnosu na druga doka-
zna sredstva.

Neprocenjivi znacaj u krivicnom postupku svakako ima
DNK vestacenje, Cije je uvodenje omogucilo otkrivanje
identiteta velikog broja ucinilaca kriviénih dela izvrSenih
pre mnogo godina. Rezultati DNK vestacenja ¢esto su od-

lu€ujuéi u rasvetljavanju pojedinih krivicnih dela gde ne
postoji nijedan drugi dokaz.

Da bi DNK vestacenje bilo uspesno izvedeno od presudne
je vaznosti nacin prikupljanja bioloskog materijala koji ¢e
se vestaciti. Ukoliko lica koja prikupljaju bioloSke tragove
na licu mesta nisu dovoljno struéna i pazljiva moze do¢i do
kontaminacije uzoraka bioloskih tragova, kada DNK vesta-
¢enje ne moze dati pouzdane rezultate.

Najveéa mana DNK vestacenja ogleda se u tome Sto u prak-
si vlada shvatanje da se DNK vestacenjem dobijaju nepo-
gresivi rezultati i da na primer ako je necija DNK pronade-
na na nekom predmetu kojim je izvrSeno krivicno delo to
automatski znaci da je to lice izvrsilac krivicnog dela, sto
nikako ne bi smelo da se tako olako prihvata, jer se necija
DNK na predmetu kojim je konkretno krivi¢no delo izvrse-
no mogla naci iz bezbroj drugih razloga i na mnostvo dru-
gih nacina. Pretpostavljam da se rezultati DNK vestacenja
olako prihvataju jer sudije i tuZioci imaju izuzetno malo
znanja kada je DNK vestacenje u pitanju.

Slobodno se mozZe reéi da najveci znacaj u krivicnom po-
stupku imaju medicinska vestacenja. Koliki je njihov znacaj
govori i Cinjenica da su odredenim vrstama medicinskog
vestacenja posvecene posebne odredbe Zakonika o krivic-
nom postupku (b. Posebni slucajevi vestacenja - ¢lanovi
127. do ¢lana 132).%)

Pored opstih mana koje su karakteristi¢ne i za sva druga
vesStacenja kod medicinskih vestacenja je posebno speci-
ficno da vestaci vrlo Cesto ne mogu da se opredele izmedu
dve ili vise razli¢itih moguénosti, Sto dalje organu postupka
stvara problem prilikom donosSenja odluke. Iz tog razloga
sudije i tuZioci Cesto zahtevaju od vestaka da se opredeli
za jednu od vise razli¢itih mogucnosti, ¢ak neretko laten-
tno vrse pritisak na vestaka, jer opredeljivanjem vestaka za
jednu moguénost lakse ¢ée moci da obrazloZe svoje odluke.

Recimo, vestaci medicinske struke vrlo Cesto ne mogu da
opredele tacno vreme nastupanja smrti Zrtve ili mehani-
zam nastanka odredene povrede, ne mogu sa sigurnoséu
da tvrde kakva je bila uracunljivost okrivljenog u vreme
izvrSenja krivicnog dela, Sto izaziva brojne probleme u kri-
viénom postupku prilikom utvrdivanja odlucnih ¢injenica i
Sirok prostor odbrani da to iskoristi u cilju osujeéenja dosti-
zanja nivoa izvesnosti koji je potreban kod utvrdivanja od-
lu¢nih Cinjenica, jer sud svoju odluku moze zasnovati samo
na Cinjenicama u Ciju je izvesnost uveren.

7) Svetozar Kosti¢, Nenad Ruski¢ Naucno-strucni postupci i tehnike saobracajne ekspertize, VIl Simpozijum o saobracajno-tehnickom

vestacenju i proceni Stete, Vrnjacka Banja 2009. godine.

8)  Zakonik o krivicnom postupku, ”SI. glasnik RS”, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.
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Zakljucak

Nesumnjivo je da je znacaj vestacenja kao dokaznog sred-
stva u krivicnom postupku ogroman i da je zahvaljujuéi ve-
StaCenjima rasvetljen ogroman broj krivicnih dela i otkri-
ven veliki broj ucinilaca, ali i pored svih pozitivnih strana,
vestacenje, kao dokazno sredstvo u nasem pravosudnom
sistemu ima dosta mana. Najveca greska koju moze da pro-
uzrokuje loSe vestacenje jeste da nevin ¢ovek bude prav-

Prof. dr. Nebojsa Sarki¢
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nosnazno oglasen krivim. Tada je Steta nenadoknadiva.
Bas zbog toga vestaci prilikom svakog vestacenja moraju
da postupaju pazljivo, nepristrasno i po pravilima struke i
vestine, a sud prilikom donosenja odluke vestacenje treba
da ceni samo kao jedno od dokaznih sredstava, a nikako da
mu daje primat u odnosu na druga dokazna sredstva, jer
uvek treba imati u vidu da su i vestaci samo ljudi kojima se
greske desavaju. o
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POSEBNI SLUCAJEVI VESTACENJA

Mara Pavlovic¢
TuZilacki pomocnik
Drugo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu

Pojam vestacenja - Vestacenje ili ekspertiza predstavlja
dokaznu radnju i oznacava strucni pregled, ispitivanje kao
i davanje misljenja od strane stru¢nog lica za to, odnosno
vestaka. U teoriji se definiSe kao koriS¢enje znanja i iskustva
razlic¢itih nauka i struka u cilju utvrdivanja i razjasnjavanja
nekog Cinjeni¢nog stanja koje je predmet dokazivanja.

Upotrebljava se u postupcima uvek kada je neophodno
utvrditi one ¢injenice koje ne spadaju u domen prava,
dakle ne moze se odrediti radi utvrdivanja ili ocene prav-
nih pitanja, shodno maksimi iura novit curia, niti se moze
odrediti u odnosu na cinjenice koje predstavljaju znanje
svakog prose¢no obrazovanog ¢oveka. Nalazi se u Sirokoj
primeni u praksi u svim vrstama postupka, a ¢esto je nje-
gova uloga od klju¢nog znacaja za resavanje velikog broja
predmeta kako u sudovima tako i u tuzilastvima.

Vrste veStacenja su zaista mnogobrojne u zavisnosti od
vrste predmeta, npr. finansijsko, grafolosko, saobracajno,
medicinsko, balisticko itd, a posebnu paznju u nastavku
ovog teksta posveticemo posebnim slucajevima vestace-
nja u krivicnom postupku predvidenim ¢l. 127-132. Zakoni-
ka o krivicnom postupku, odnosno rec je o vestacenju tele-
snih povreda, vestacenju lesa i psihijatrijskom vestacenju.

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018

Vestacenje telesnih povreda predstavlja jedan od najce-
$¢ih predmeta vestacenja, koje se prema zakonodavcu
odreduje uvek kada postoji sumnja u odnosu na vrstu i
nacin nastanka povrede, a vrsi se pregledom ostec¢enog,
odnosno na osnovu medicinske dokumentacije ukoliko
pregled nije mogu¢ ili nije neophodan.

Vestaka, odnosno lekara koji ée izvrsiti kvalifikaciju povre-
de, odreduje organ koji vodi postupak odnosno sud ili tuzi-
lastvo, a tako odreden vestak ima pravo da zahteva od or-
gana koji je odredio vestacenje da pribavi svu neophodnu
medicinsku dokumentaciju kao i druge neophodne podat-
ke potrebne za kvalifikaciju povreda. Posto se kvalifikacija
vrsi za potrebe postupka, ona se mora obavljati u skladu sa
odredbama ZKP-a i KZ-a. Medicinska kvalifikacija povrede
podrazumeva utvrdivanje teZine povrede na osnovu ste-
pena ostecenja tela odnosno zdravlja, koje je tom povre-
dom prouzrokovano, kako lokalno tako i opStom reakcijom
organizma. Naime, lekari tj. vestaci su tu da kvalifikuju te-
lesnu povredu, dok tuZzilastvo ili sud kvalifikuju delo. Dakle,
svako u svom domenu.

Za lekare se kao Cest problem javlja kako da na adekvatan
nacin formulisu misljenje o teZini telesnih povreda. Osnov-
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ni je princip da se moraju koristiti termini koji su navedeni
u Krivicnom zakoniku. Prema tome, dok vaZe postojece
zakonske formulacije, lekari ih se moraju pridrzavati. Ali u
praksi se neretko deSava da lekari koji vestacenje obavljaju
bez dovoljnog poznavanja vazecih zakonskih odredbi, po-
gresno koriste izraze koji ne postoje u Krivicnom zakoniku
(npr. laksa ili teza telesna povreda, srednje teska telesna
povreda i sl.). Ovakva praksa je naravno potpuno nepri-
hvatljiva i organ postupka koji zahteva vestacenje duzan je
da na to upozori vestaka.

Od kolikog je znacaja kvalifikacija povreda mozemo videti
na primeru jednom od najrasprostranjenijih krivicnih dela
tj. UgroZavanje javnog saobracaja iz ¢lana 289. KZ-a u kome
je nanosenje lake telesne povrede objektivni uslov inkrimi-
nacije, u praksi se ¢esto prilikom odredivanja vrste i teZine
telesnih povreda utvrdi da je re¢ o teskoj telesnoj povredi
Sto zapravo dovodi i do druge kvalifikacije kriviénog dela,
odnosno prekvalifikacije u krivicno delo Tesko delo protiv
bezbednosti javnog saobradaja iz ¢lana 297. KZ-a. A kada
uzmemo u obzir zapre¢ene kazne za ova dva krivi¢na dela,
vidimo koliko je pravilno utvrdivanje telesnih povreda od
velikog znacaja u postupku.

Vestacenje leSa se prema Clanu 129. ZKP-a odreduje ako
postoji sumnja da je smrt odredenog lica neposredna ili
posredna posledica krivicnog dela ili je u trenutku smrti
lice bilo liseno slobode ili je nepoznat identitet lesa.

Pregled lesSa, utvrdivanje smrti i procenjivanje vremena
smrti naziva se sudskomedicinska obdukcija, odnosno
sudskomedicinska ekshumacija ukoliko je prethodno ne-
ophodno izvrsiti ekshumaciju, radi vrSenja navedenog. Ob-
dukcija se koristi i za identifikaciju leSeva, delova leSeva,
utvrdivanje alkoholisanosti, trovanja... itd. Sudsko medi-
cinska obdukcija predstavlja jedan od vidova sudskomedi-
cinskog vestacenja koje odreduje organ koji vodi postupak,
a obavlja ga lekar specijalista sudske medicine.

Najcesée se obavlja kod sledecih grupa krivicnih dela:

- Krivi¢na dela protiv Zivota i tela - ubistvo i dr.

- Krivicna dela protiv polne slobode

- Krivicna dela protiv braka i porodice

- Krivicna dela protiv zdravlja ljudi

- Krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja.

Osim Zakonika o krivicnom postupku zakonske odredbe o
vrienju obdukcije nalaze se i u Zakonu o zdravstvenoj za-
Stiti u ¢lanu 222. prema kome se obdukcija obavezno vrsi:

- Na licu umrlom u zdravstvenoj ustanovi

- Na licu umrlom pre isteka 24 sata od pocetka lecenja
u stacionarnoj ustanovi

- Na novorodencetu koje je umrlo u zdravstvenoj usta-
novi odmah nakon rodenja ili tokom lecenja

- Na zahtev doktora medicine koji je lecio umrlo lice
kao i na zahtev doktora medicine odredenog za utvr-
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divanje uzroka smrti od strane nadleznog organa op-
Stine, odnosno grada

- Kada je to od posebnog znacaja za zastitu zdravlja
gradana ili kada to nalazu epidemioloski ili sanitarni
razlozi

- Na zahtev nadleznog suda, ¢lana uZe porodice

- Ako smrt nastupi u toku dijagnostickog ili terapeut-
skog postupka. Znacaj obdukcije u ovakvim slucajevi-
ma je vazna za utvrdivanje €injenice da li je smrt u
uzroénoj vezi sa postavljenom dijagnozom ili prime-
njenom terapijom.

Zbog znacaja utvrdivanja uzroka smrti za procenu posto-
janja krivi¢nog dela, u ZKP-u se precizira kakva treba da
bude sadrZina misljenja koje vestak treba da da na osnovu
izvrSene obdukcije. Postavljen je zahtev da vestak treba da
se izjasni o neposrednom uzroku smrti, o njenom vremenu
nastupanja, o svim uocenim telesnim povredama na lesu
tj. na koji nacin su nastale, kojim sredstvom, da li su iste
dovele do smrti u njihovom ukupnom delovanju ili je do
smrti doSlo samo usled jedne od povreda, da li je do smr-
ti doslo usled narocitog stanja organizma povredenog ili
zbog slucajnih okolnosti, te da li bi blagovremeno pruZena
pomo¢ mogla da spreci smrtni ishod. Prema zakonu, ve-
Stak je duzan i da prilikom pregleda i obdukcije lesa obrati
posebnu paznju na pronadeni bioloski materijal, da ga opi-
Se i saCuva za neko eventualno kasnije veStacenje poput
DNK vestacenja.

Psihijatrijsko vestacenje se shodno ¢lanu 131. ZKP-a odre-
duje ako se pojavi sumnja da je iskljucena ili smanjena ura-
Cunljivost okrivljenog, da je usled zavisnosti od upotrebe
alkohola ili drugih opojnih droga ucinio krivicno delo ili
da je zbog dusevnih smetnji nesposoban da ucestvuje u
postupku, a takode moze se odrediti ako se posumnja u
sposobnost svedoka da prenese svoja saznanja ili opazanja
u vezi sa predmetom svedocenja.

Gledajuci kroz praksu ova vrsta vestacenja nalaze se najce-
$¢e u slucaju sumnje u neuracunljivost ucinioca krivicnog
delaiono se po pravili sprovodi u odgovarajucoj zdravstve-
noj ustanovi u koju se okrivljeni upucuje na odredeni vre-
menski period radi posmatranja ili se ve¢ u takvoj ustanovi
nalazi po nekom drugom osnovu. Ukoliko vestak utvrdi
da postoji duSevna poremecenost kod okrivljenog neop-
hodno je da se izjasni o prirodi, vrsti, stepenu i trajanju
poremecenosti, te da li je isti postojao u vreme izvrienja
krivicnog dela, ¢ija konstatacija dovodi do toga da zbog po-
stojanja neuracunljivosti u€inilac ne mozZe da odgovara za
ucinjeno krivicno delo, jer posmatrano zakonski dela ne-
ma, bududi da zbog stanja neuracunljivosti nema ni krivice
kao jednog od elemenata krivicnog dela. Kako se prema
takvim licima ne moze primeniti kazna, zakon predvida
izricanje mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lece-
nja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi ili na slobodi, shodno
¢l. 81.i82. KzZ-a.
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Tako je rezultat psihijatrijskog vestacenja od klju¢nog zna-
Caja kada je re¢ o podnosenju predloga, a kasnije i izricanju
pomenutih mera bezbednosti, obzirom na ¢injenicu da se
Cesto sud slepo drzi nalaza i misljenja vestaka, kako pisme-
nog, tako i usmenog na glavnom pretresu, narocito kada je
re¢ o proceni njihove duzine trajanja. Kako od vestacenja
zavisi da li ¢e se prema uciniocu primeniti predvidena ka-
zna ili ne, rezultati veStacenja mogu biti i zloupotrebljeni,
Sto naravno predstavlja neeticki postupak vestaka do koga
najcesce dolazi kada odbrana sama odabere vestaka koji
¢e ,izvestaciti” u korist okrivljenog.

U cilju efikasnijeg toka postupka i brze realizacije ove vrste
vestacenja, Klinika za psihijatrijske bolesti ,Dr Laza Lazare-
vi¢” iz Beograda je zakljucila protokol o saradnju sa Prvim,
Drugim i Tre¢im osnovnim javnim tuZilaStvom u Beogradu,
na osnovu koga se vestacenje obavlja u navedenoj klinici
u odnosu na ona lica koja se veé nalaze u istoj na leCenju
i u odnosu na lica koja pokazuju simptome dusevnih bo-
lesti koja ¢e u istu biti dovodena, a sve naravno imajuci u
vidu posebno stanje okrivljenih i osetljivost situacije, sto
se posebno ima u vidu kada je rec o trenutno vrlo medijski
aktuelnom krivicnom delu Nasilje u porodici, a re¢ je o iz-
vriiocu koje je ve¢ hospitalizovan ili pokazuje znake dusev-
nih bolesti. Ovim je spre¢eno do sada gubljenje vremena
na izdavanje naredbe, odredivanje vestaka, preuzimanje
predmeta i ostalih tehnickih stvari koje su dovodile do
odugovladenja postupka buduci da se dostavljanje nared-
be u cilju brzine postupanja vrsi putem faksa, kao i svaka
druga eventualna odluka tuZilastva ili suda.

NiSta manju paznju ne zahtevaju ni ucinioci krivi¢nih dela
ucinjenih usled zavisnosti od upotrebe opojnih droga ili al-
kohola, kada se takode nalaze vrienje psihijatrijskog vesta-
Cenja, jer ukoliko se utvrdi da postoji uzro¢na veze izmedu
ucinjenog krivicnog dela i zavisnosti, postoji mogucnost
izricanja mere bezbednosti obaveznog lecenja narkoma-
na ili alkoholi¢ara prema ¢l. 83. i 84. KZ-a, a koje se mogu
izreéi uz kaznu zatvora, novéanu kaznu, sudsku opomenu,
uslovnu osudu ili ¢ak uz oslobodenje od kazne.

Zakljucak

Posmatrajuéi ukratko navedeno, mozemo zakljuciti da po-
sebni slu¢ajevi vestacenja spadaju u tzv. medicinska vesta-
Cenja koja predstavljaju veoma vazna dokazna sredstva,
a da njegova uspesnost zavisi od stru¢nosti lekara kao i
njihovog iskustva posebno u domenu poznavanja zakona
iz ove oblasti. Znacaj medicinskih vestacenja je taj da se
zahvaljujuci njima Cesto utvrduje istina u kriviénim, pa i
u drugim postupcima, iz kog razloga je neophodno da se
vestacima obezbede i garantuju sva prava predvidena za-
konom, dok sa druge strane isti treba da postuju zakon i
ispune svoju obavezu u razumnom roku, sa potrebnim
kvalitetom, jer ée se tada zahvaljujuéi uzajamnoj saradnji
omoguciti uspeSno donosenje pravilnih odluka od strane
drzavnih organa. .

Tuzilacki saradnik Drugog osnovnog javnog tuzilastva u Be-
ogradu - Mara Pavlovi¢
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UVIDAJ KAO DOKAZNA RADNJA

Leposava Vujanovi¢ Porubovic¢
Vise javno tuZilastvo u Beogradu
Zamenik javnog tuZioca

postupku propisao ,Uvidaj se preduzima kada je za
utvrdivanje ili razjasnjenje neke €injenice u postupku
potrebno neposredno opaZanje organa postupka”.

Zakonodavac je u ¢l. 133. st. 1. Zakonika o krivicnom

Medutim, uvidaj predstavlja sistem raznovrsnih krimina-
listickih radnji kojima se na osnovu odredaba Zakona o
krivicnom postupku na mestu dogadaja opazaju sve bitne
okolnosti nastupelih dogadaja, pronalaze se i u skladu sa
kriminalisticko-tehnickim pravilima stru¢no obraduju tra-
govi i predmeti krivicnog dela uz misaonu rekonstrukciju
krivicnog dogadaja, a u cilju prikupljanja i registrovanja
svih relevantnih informacija radi razjasnjenja krivi¢nog de-
la i prikupljanja svih dostupnih dokaza.

U toku predistraznog postupka za uvidaj je primarno nad-
leZan javni tuzilac koji je shodno odredbi ¢l. 43. ZKP izmedu
ostalog nadlezan i da rukovodi predistraznim postupkom.
Cl. 46. st. 2. tac. 1. Zakonika o kriviénom postupku iz 2009.
godine predvidao je da je za krivicna dela za koja se go-
ni po sluzbenoj duznosti javni tuzilac nadlezan da rukovo-
di predkrivicnim postupkom. Praksa je pokazala da je ova
odredba imala samo deklaratorni karakter, jer javni tuzioci
iz neopravdanih razloga nisu koristili ovo svoje ovlasc¢enje.
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Naime, uvidaj je sprovodio sud kome je za utvrdivanjeili ra-
zjasnjenje kakve vazne Cinjenice u postupku bilo potrebno
neposredno opazanje i u skladu sa ovom odredbom tadas-
nji istrazni sudija je sacinjavao zapisnik o izvrSenom uvidaju
dajuci uputstvo krim. tehnicaru prilikom vrsenja uvidaja,
dok je javni tuzilac najées¢e bio samo pasivni posmatrac.
Tumacenjem zakonskih odredbi proizilazi da je sud, odno-
sno istrazni sudija, bio nadlezan da sprovodi uvidaj, dok je
javni tuzilac bio nadlezan da rukovodi predkriviénim po-
stupkom pa samim tim i uvidajem koji je bio najvaznija rad-
nja dokazivanja u pretkrivicnom postupku. Medutim, bez
obzira na to da li ¢e vrsiti uvidaj istrazni sudija ili tuZilac,
smatram da klju¢nu ulogu prilikom vrsenja uvidaja imaju
radnici strucne kriminalisticke sluzbe obzirom da ni javni
tuzilac ni sudija ne raspolazu potrebnim stru¢nim znanjem
iz oblasti kriminalistike, jer je uvidaj kompleksna dokazna
radnja koju uspesno moZze izvrsiti samo dobro osposoblje-
na i tehnicki opremljena uvidajna ekipa.

Zakonik o krivicnom postupku predvida da ¢e prilikom
preduzimanja uvidaja organ postupka po pravilu zatraziti
pomo¢ strucnog lica forenzi¢ke, saobracajne, medicinske
ili druge struke koja ¢e po potrebi preduzeti pronalazenje,
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obezbedivanje ili opisivanje tragova, izvrsiti potrebna me-
renja i snimanja, saciniti skice, uzeti potrebne uzorke radi
analize ili prikupiti druge podatke.

PREDMET UVIDAJA

Shodno zakonskoj definiciji predmet uvidaja moZze biti lice,
stvar ili mesto, pa u skladu sa tim zakon propisuje uvidaj
lica (€l. 134. ZKP), uvidaj stvari (¢l. 135. ZKP), uvidaj mesta
(¢l. 136. ZKP).

UVIDAIJ LICA

Dakle, kako je u ¢l. 134. ZKP predvideno da ¢e se uvidaj
okrivljenog preduzeti i bez njegovog pristanka ako je po-
trebno da se utvrde Cinjenice vaine za postupak dok dru-
ga lica mogu biti predmet uvidaja ako se na njihovom telu
nalazi odredeni trag ili posledica krivicnog dela te u tom
smislu uvidaj lica se moZze vrsiti i bez njihovog pristanka.
Ukoliko su ispunjeni uslovi za uzimanje uzoraka bioloskog
porekla u smislu odredaba ¢l. 141. ZKP od okrivljenog i
drugih lica mogu se uzeti uzorci radi bioloske i forenzicko-
geneticke analize.

To bi dalje znacilo da se radi utvrdivanja Cinjenica u po-
stupku od osumnji¢enog mogu i bez pristanka uzeti otisci
papilarnih linija, delova tela, bukalni bris, li¢ni podaci, sa-
staviti licni opis i nabaviti fotografije, odnosno izvrsiti fo-
renzicka registracija osumnji¢enog a radi otklanjanja sum-
nje o povezanosti sa krivicnim delom, dok se od oste¢enog
i drugog lica zate¢enog na mestu kriviénog dela mogu i bez
pristanka uzeti otisci papilarnih linija, delova tela i bukalni
bris, ali po naredbi javnog tuZioca.

Ako je potrebno utvrditi postojanje traga ili posledica kri-
vicnog dela na drugom licu, uzimanje uzoraka bioloskog
porekla i preduzimanje drugih medicinskih radnji moZe se
obaviti i bez pristanka lica izuzev ako bi nastupila kakva ste-
ta po njegovo zdravlje. Od okrivljenog, oste¢enog, svedoka
i drugog lica moze se radi utvrdivanja Cinjenica u postupku
uzeti uzorak glasa ili rukopisa radi uporedivanja.

UVIDAJ STVARI

Uvidaj stvari se preduzima nad pokretnim i nepokretnim
stvarima. Zakonodavac propisuje da je svako duZan da or-
ganu postupka omoguci pristup stvarima i pruzi potreb-
na obavestenja. Predmete koji se po krivicnom zakoniku
moraju oduzeti ili koji mogu posluZiti kao dokaz u krivic-
nom postupka organ postupka moZe privremeno oduzeti i
obezbediti njihovo ¢uvanje (¢l. 147. st. 1. ZKP). Ako je radi
preduzimanja uvidaja potrebno uci u zgradu, stanove ili
druge prostorije uz prethodno pribavljenu naredbu o pre-
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tresanju od strane suda uz ogranicenje da javni tuzilac ili
ovlaséena sluzbena licu mogu izuzetno i bez naredbe suda
udi u stan i druge prostorije i bez prisustva svedoka predu-
zeti pretresanje stana i drugih prostorija ili lica koja se tu
zateknu ukoliko postoje:

1. saglasnost drZaoca stana i drugih prostorija

2. ako neko zove u pomoc¢

3. radi neposrednog hapsenja ucinioca krivicnog dela

4. radi izvrSenja odluke suda o pritvaranju ili dovodenju
okrivljenog

5. radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude
i imovinu (¢l. 158. st. 1. tac. 1. ZKP).

UVIDAJ MESTA

Uvidaj mesta se preduzima na mestu krivicnog dela ili na
drugom mestu na kome se mogu naéi predmeti i tragovi
kriviénog dela. Organ postupka moze zadrzati lice zate¢eno
na mestu uvidaja pod uslovom da bi ta lica mogla da daju
podatke vazne za postupak iako je verovatno da se njihovo
ispitivanje kasnije ne bi moglo izvrsiti ili bi bilo skop¢ano sa
znatnim odugovlacenjem i drugim teSko¢ama. Zadrzavanje
ovih lica na mestu kriviénog dela ne moze trajati duze od 6
(Sest) ¢asova (¢l. 290. ZKP).

Zakonodavac govori o uvidaju mesta krivi¢énog dela, dok se
u kriminalistici uvidaj mesta shvata znatno Sire od mesta
izvrSenja krivicnog dela.

Mesto krivicnog dogadaja je kriminalisticki termin koji
oznacava ne samo mesto izvrSenja, vec i svako drugo me-
sto gde je ucinilac radio ili propustio da ucini nesto u po-
gledu ¢ega je postojala obaveza kao i mesto gde je posledi-
ca nastupila, odnosno gde je posledica trebala da nastupi
ili je mogla nastupiti, vec i bilo koji drugi lokalitet gde se
mogu naci tragovi i predmeti krivicnog dela. To znaci da se
uvidaj moze preduzeti kako na mestu gde je delo za koje se
pretpostavlja da je delo izvrSeno i na svakom drugom me-
stu gde se neposrednim opazanjima mogu utvrditi vazne
Cinjenice koje se utvrduju u krivicnom postupku.

Uvidaj mesta predstavlja svakako najvazniji izvor materi-
jalnih makro i mikro tragova i predmeta krivicnog dela kao
i relevantnih informacija zbog Cega je od izuzetnog zna-
Caja obezbedenje lica mesta od strane policijskih sluzbe-
nika. Kao deo kriminalisticke obrade obezbedenje mesta
dogadaja pocinje prvim dolaskom sluzbenog lica na me-
sto dogadaja i traje do momenta kada se mesto dogadaja
ostavlja bez policijskog nadzora. Obezbedenje mesta do-
gadaja podrazumeva preduzimanje aktivnosti koje za cilj
imaju oCuvanje zatecenog stanja, dolaska uvidajne ekipe,
tj. sprecavanje delimi¢nog i potpunog unistenja postojeéih
predmeta i tragova, promene, njihovog poloZaja i medu-
sobnog odnosa, odnosno sprecavanje i prouzrokovanje i
ostavljanje novih ometajuci tragova.
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Detaljno razradujuci procedure kojih se moramo pridrza-
vati na licu mesta, policajac koji prvi stigne na mesto krivic-
nog dogadaja, tzv. prvi policajac je policijski sluzbenik Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova koji je upucéen na lice mesta
ili koji se tu zatekne radi njegovog obezbedenja, je zapravo
najvaznija figura koja rukovodi obezbedenjem lica mesta
do dolaska uvidajne ekipe. Ovlasc¢enje i duznosti prvog po-
licajca su naznaceni u Uputstvu o postupanju prvog poli-
cajca kod obezbedenja lica mesta i isto sadrzi taksativno
navedene radnje koje treba da se obave, a to su pre svega
da se izvrsi vizuelni pregled lica mesta i uvidi da ne postoji
neposredna opasnost po licnu bezbednost i bezbednost
prisutnih lica, da obavesti nadleznog staresinu o dogadaju
i zate¢enom stanju radi preduzimanja daljih mera i radnji,
da odredi stazu prolaza, da ne ulazi na lice mesta i ne do-
diruje nista ukoliko nije neophodno, da ogradi lice mesta
postavljanjem fizickih barijera - stop traka, konopca i sli¢-
no, da upozori sva lica kao i policijske sluzbenike da nije
dozvoljen ulaz u lice mesta, a po potrebi da ih udalji van
lica mesta do dolaska uvidajne ekipe, da tacno navede lica
koja su usla i izasla sa lica mesta. Uvidajna ekipa predu-
zima rukovodenje zastitom lica mesta od prvog policajca
i vrsi uvidaj. Prvi policajac usmeno izvestava rukovodioca
uvidajne ekipe o preduzetim merama i radnjama i o tome
sacinjava izvestaj. Uvidajnu ekipu sacinjavaju javni tuzilac,
policijski sluzbenik kriminalisticko-tehnicke, saobracajne ili
druge struke, vestak i drugo lice koje odredi organ postu-
paka. Prvi policajac preduzima i druge mere i radnje propi-
sane Uputstvom u cilju zastite lica mesta.

OBEZBEDENJE LICA MESTA

S obzirom na razli¢itost vrsta krivicnih dela i modalitete
njihovog izvrSenja moZzemo govoriti o metodikama osigu-
ranja lica mesta. Pristup mestu dogadaja i ulazak u njega
ne sme biti nepromisljen ve¢ promisljen i oprezan. Greske
nastale kod osiguranja lica mesta su nepopravljive. Ovla-
Séeni policijski sluzbenici u tezim i sloZenijim kriminalnim
slu¢ajevima suocavaju se sa pitanjima i problemima koji
zahtevaju brzu analizu i odgovarajuce postupanje. Pri-
lazedi licu mesta duzni su da Sto pre procene cinjenicno
trasolosku situaciju, jer je upravo ta procena osnov za
buduéu odgovarajucu delatnost. Treba zapamtiti sve rele-
vantne materijalne detalje i odmah ih zabeleziti. Ukoliko
se raspolaZe operativnom kriminalistickom tehnikom za
registraciju zateCenog stanja treba fiksirati zateCeno sta-
nje, bez obzira na dokazni status tih tehnickih registracija
u kasnijem postupku, jer one uvek mogu posluziti u otkri-
vace svrhe kao izvor informacija. Da bi policija mogla opa-
Zati relevantne detalje treba ih razlikovati od irelevantnih.
Obratiti paznju na zatecena stanja vrata, prozora, svetala,
televizora, kompjutera, zapaZzeni mirisi ili znaci aktivnosti,
Cistoc¢a, prljavstina, hrana u tanjiru, drugim posudama,
nalaz racuna u postanskom sanduci¢u, novine, kolic¢ina
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voda u vazama u ¢asama ili flaSama. Vazno je da se nista
ne dodiruje i da se ne pomera. Lice mesta treba sacuvati
Sto vernijeg izgleda do dolaska uvidajnog tima. Sve neop-
hodne intervencije koje su preduzete za zastitu tragova i
predmeta treba zabeleziti. Ne sme se nepotrebno Setati
po licu mesta, koristiti sanitarne prostorije, pustati voda
u sudoperama, pusiti, koristiti peskire, odbacivati zZvakace
gume, opuske, konzumirati nadenu hranu, pice i sli¢no.
Upravo osiguranjem i obezbedenjem lica mesta sprovodi
se zapravo primarno osiguranje tragova i predmeta za koje
se pretpostavlja da su u vezi sa krivicnim delom. Prema to-
me treba voditi raduna o rasporedu i razli¢itosti tehnicko-
taktickih mera i radnji koje Ce biti preduzete i uvek treba
voditi raCuna o situaciji tragova. Pod tim pojmom podrazu-
meva se polozaj, oblik, forma, veli¢ina, medusobni odnos
makro tragova, te celokupni izgled lica mesta. Situacija tra-
ga omogucava izvodenje zaklju¢ka o mehanizmu nastanka
traga i generalno je pravilo da tragove treba traziti i prona-
¢i Sto vise relevantnih tragova, jer ispitivanje i tumacenje
samo nekih tragova moze dovesti do pogresnog zakljucka.
PronalaZenje i osiguranje tragova koji su u vezi sa kriviénim
delom je hitno i nuzno i na mestu dogadaja, jer uvek po-
stoji opasnost od kontaminacije traga.

Upravo, ovo uputstvo o postupanju na licu mesta i krat-
ke smernice oko obrade samog lica mesta i njihovim po-
Stovanjem mogli bi se u praksi prevaziéi problemi, jer se
ocigledno na terenu nejednako postupa $to za posledicu
ima trasoloski deficit koji u mnogome $teti daljem toku do-
kaznog postupka.

Staticka i dinamicka faza uvidaja ne mogu se mehanicki
odvajati i zapravo ove dve faze daju odgovor na glavna pi-
tanja na koja treba dobiti odgovore tokom samog uvidaja:

. koji put dolaska je koristio izvrsilac,

. kuda se kretao izvrsilac na licu mesta,

. vreme zadrzavanja,

. vreme izvrSenja dela,

. atmosferske prilike,

. kako u vreme izvrSenja dela tako i u vreme sprovodenja

uvidaja,

7. sredstvo i naCin izvrSenja dela,

8. broj osoba na licu mesta u vreme izvrSenja dela,

9. ta¢no mesto izvrSenje dela i poloZaj izvrSioca i Zrtve,

10. mesta sa kojih se moglo videti ili ¢uti ono Sto se doga-
dalo na licu mesta,

11. postoje li negativne Cinjenice i okolnosti,

12. mere i radnje pripremanja dela i za osiguranje od izne-
nadenja i prepoznavanje okolnosti koje ukazuju na po-
znavanje lokalnih prilika, okolnosti i sl,

13. da li je na mestu dogadaja ostalo - odbaceno, zaborav-
lieno, izgubljeno, podmetnuto nesto Sto je pripadalo
izvrsiocu,

14. postoje li druge indicije na mestu uvidaja,

15. vrsta i visina Stete,

AU, WN -
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16. pretpostavljeni motiv,

17. put kojim je izvrSilac napustio lice mesta,

18. treba li mesto gde je vrSen uvidaj staviti pod nadzor
nakon zavrsetka,

19. treba li izvrsiti telesni pregled osumnjicenog,

20. treba li odredenim osobama dozvoliti da budu prisutni
uvidaju kako bi se posmatrao njihov govor tela.

Odredba ¢l. 232. ZKP govori o obavezi sastavljanja zapisni-
ka prilikom preduzimanja svake procesne radnje, a kada
govori o zapisniku koji se ti¢e uvidaja on pored bitnih po-
dataka o toku i sadrZini preduzete radnje unose se podaci
koji su vazni s obzirom na prirodu takve radnje ili za utvrdi-
vanje istovetnosti pojedinih predmeta (opis, mere, veli¢ina
predmeta i tragova, stavljanje oznake na predmetimaidr.).
Ukoliko su napravljene skice, crtezi, planovi, fotografije i sl.

Paragraf LEX

BUDITE NA o)

to ¢e se ne samo navesti u zapisniku nego ¢e se prikljuciti i
postati sastavni deo zapisnika o uvidaju.

Do uvodenja tuZilacke istrage ovo nije bila radnja koju su
preduzimali tuZioci, pa sadrZina a ni forma ovog zapisnika
nije bila bliska tuZilackoj ruci, $to je praksa prepoznala kao
problem. Nakon izvrSene analize, u predmetima u kojima
su vrseni uvidaji, ustanovljeno je da zapisnik o uvidaju je
najcesée neprecizan i nepotpun obzirom da je sadrzaj istog
prepusten nahodenju uvidajnog organa.

Dakle, kako nema jasne forme zapaZena je upravo Saroli-
kost forme zapisnika o uvidaju, kao i nepotpunost sadrzaja
koja se na neki nacin lose reflektuje na tok, pa i na sam
ishod krivicnog postupka. Zato je neophodno da se napravi
jedna vrsta obrasca koji bi bio dostupan svim tuzilastvima i
na taj nacin doprineo jednoobraznoj praksi.

Paragraf Lex
IOS aplikacija

Available on the

[ App Store
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Preuzmite na AppStore

2 @



I CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

PRIMER:
ZAPISNIK O UVIDAJU
Javni tuZilac u postupku protiv okrivljenog zbog krivi¢nog dela iz ¢lana KZ i dr., koji se vodi
u postupku po naredbi za sprovodenje istrage KTl broj od godine, na osnovu ¢lana 133. ZKP-a u vezi ¢lana
dana saCinjava
ZAPISNIK O UVIDAJU
U vezi pronalaska lesa u u ul. broja u Casova
PRISUTNI SU:

Javni tuZilac

Za SBPOK ovlas¢ena sluzbena lica

Ekipa UKP - Odeljenje za uvidajno operativne poslove
Ovlasceno sluzbeno lice Odeljenje kriminalisticke tehnike
Zapoceto u ___ casova

Dana godine, u Casova od strane dezurnog sluzbenog lica MUP RS, PU za grad , obavesten samdajeu
uul. ispred broja dogadaj (npr. Hicima iz vatrenog oruzja) liSen Zivota
sam izasao na lice mesta i zapoceo uvidaj u Casova.

Uvidaj je vrsen u kasnim vecernjim satima, vidljivost je bila dobra, pod uli¢cnom rasvetom, a sto se tice vremenskih prilika vece je
bilo vedro, bez prisustva padavina i vetra koji bi eventualno ometali vrSenje uvidaja.

Lice mesta je prethodno bilo obezbedeno od strane ovlas¢enog sluzbenog lica SBPOK

Od strane ovlas¢enog sluzbenog lica SBPOK, do mog dolaska zadrzani su i koji su zate€eni na mestu
izvrSenja krivicnog dela, a obavesten sam da su u vreme predmetnog dogadaja na licu mesta bili i

koji su kriticnom prilikom povredeni i od strane hitne pomodi prebaceni u Urgentni centar gde su podvrgnuti intenzivnim mera-
ma zbrinjavanja i nisu sposobni za komunikaciju

Lice mesta se nalazi u uul. ispred broja gde je na trotoaru zateCeno beZivotno telo u
leze¢em polozaju okrenuto licem prema zemlji, a ispod glave se nalazi velika lokva krvi. Za fiksnu tacku uzet je gledano
u pravcu poloZaj i opis lesa je sledeci:

Kod u ruci je pronaden mobilni telefon marke . Pored lesa se nalazi crna kapa sa prorezima za oci ,,fantom-
ka” kao i pistolj marke kalibra sa metkom u cevi. Navedeni predmeti preuzeti su od strane ovlas¢enog sluzbenog
lica OKT radi dalje obrade.

Prilikom dolaska na lice mesta zateceni su slededi tragovi: , , , , i (udalje-

nost i poloZaj u odnosu na fiksnu tacku).
Nakon $to su fiksirani svi tragovi izvrSeno je okretanje leSa pa se nakon njegovog okretanja moglo videti:

Nakon toga, pristupilo se pregledu odece . 1z desnog dzepa jakne izvaden je novac kao i iz . Pronadena su
licna dokumenta slededih lica , i . Sve ove stvari su odloZene u kesu i oznacene su pod brojem
od , i koji su od strane SBPOK zadrzani do mog dolaska dobijene su sledece
informacije:

Nalozila sam da se lice mesta sa svim zatecenim tragovima fotografise i kriminalisticko tehnicki obradi od strane OKT PU za grad

Pored toga nalozila sam UKP Odeljenje za uvidajno operativne poslove da uzmu otiske sa ruku ostecenih u Urgentnom centru radi
testa na prisustvo barutnih Cestica kao i da se od njih oduzme odeca koju su imali na sebi radi dalje OKT obrade.

NaloZila sam da se od zatecenih lica sa ruku i odece uzmu otisci radi testa na prisustvo barutnih Cestica.
Dala sam nalog da se telo prebaci u ISMu radi obdukcije.
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YIOTA BEWUTAKA'Y KPUBNHHOM
[MTOCTYTTRY N EKOHOMCKO
OPNHAHCWNIJCKOM BELUTAYERY
RO VISBETABARA TIJTARAHA
[TOPECKNX OBABE3A

Mp Mupko Jlanosuh,
oun. eyu, cmanHu cyocKu sewmax

YBOAHA PASMATPAA

CBaKo KO og/iydyje 0 nuTatbuma GUHaAHCMpara CBOjUX
ObyHKUMja M3 onopesnBatba Koje je Y CYLITUHM Oay3umatse
jefiHor gena [,OX0TKa Mopeckor 06Be3HMKa, YMMe ce yThye
Ha HMXOBY EKOHOMCKY CHary, cycpehe ce ca pasnnymTum
HauyMHMMa n3beraBarba MM yMakbera y nnahaky nopec-
Kunx obaBesa. Mopecke obasese y Koje cnagajy nopesun un
[onprHOCK 33 06aBe3HO CoLWjaNHO OcUrypatbe npeacTa-
B/bajy HOBYAHE U3HOCE Koje Nopeckn obsesHnLM ynnahyjy
[PXKaBHUM OpraHMma pagu nokpuha TPOLLKOBa HACTaNX
HuMxoBoM genatHowhy. Cee nopecke obasese ce yTphHyjy
3aKOHOM, NPeACTaB/bajy OCHOBHMU U3BOP 3a PUHAHCKPatbe
notpeba ApKaBHUX OpraHa v 3a NocTU3arbe MaaHMpPaHKX
E€KOHOMCKMX Ln/beBa. DUHAHCM]CKM NOCMATPAHO, pasm ce
0 MHCTPYMEHTY jaBHUX MPMXOA4A KOjUM Lp)KaBa of, cybje-
KaTa MPaBHUX U GU3NYKKUX MLA MO, HEHOM MOPECKOM
HaZnexHowhy y3Muma HoBYaHa cpeacTsa 6e3 Hemocpes-
He npoTtusycayre. Mpuankom nnahaka nopeckmx obase-
3a NpaBHa ¥ ¢M3MYKa NMLA NMOHALLAjy Ce Pas3anuymuTo - Y
jelHOM c/y4ajy KopucTe HeOpPe4YeHOCTU 3aKOHOABCTBA
n usberasajy nnaharbe nopeckux obasesa, aiu He Bplue
noBpeay 3aKOoHa, a y APpYyrom cny4ajy usberasajy nnahare
nopeckux obasesa M Bplle NOBpedy 3aKOHA, WTO je U
npeamert oBor paga. MpoTus pasHux 061mKa nsberasara
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nnahatba nopecknx obasesa cyfoBU Ha 6asu yTBpheHux
YMHbEHMLA AOHOCE MpPecyae M M3pudy HOBYAHE KasHe,
Ka3He 3aTBopa, mepy 6esbepgHocTn 3abpaHe obaB/batba
[eNaTHOCTM U C/IMYHO.

Y npouecy ytBphMBatba YMHbEHMLA BE3aHMX 3a M3bera-
Batbe nnaharba nopeckmx obasesa y4yecTsyjy M BeluTaLM
€KOHOMCKO-QUHAHCHjCKe CTPYKE KPO3 BeluTayera BUCK-
He U HauyMHa u3beraBarba Nopeckmx obasesa v yTBphHYjy
YnkbeHULe Ha 6asu [oKasa pavyyHOBOACTBEHE MCMpaBe.
Y ToM npouecy BelTayera yaora CyACKOr BeluTaKa je
TPOCTPYKa: jeAHOM ce jaB/ba Y YN103M HEMNOCPEAHOT AOKa-
3a KpO3 M3pajgy Haiasza M MULL/bEHA KAao ersakTaH emnu-
PUjCKM NPUKA3 YNHEHNYHOT CTakba, APYrM MyT Ce jaB/ba Y
Y1031 CBEA,0KA HA [MTaBHOM MPETPecy y Ln/by oabpaHe Ha-
N1a3a v MULWJbEHA NPeS CYAoM, v Tpehu NyTy yno3un Tyxu-
JIAYKOT U cyackor NTOMONHMKA y pasjallkbery EKOHOMCKMX,
OUHAHCUjCKMX M pPavyyHOBOACTBEHMX HejacHoha u3bera-
Bakba NOPeCcKMX obaBesa y KPMBMYHOM NOCTYNKY. Y pagy,
y NPBOM Ay pa3maTpaHa je yiora BewTaka y KpMBUYHUM
NocTynuMma BesaHWM 3a eBasyjy nopeckux obasesa, a y
LOPYrom Aeny yaora eKoHOMCKO-QUMHaAHCHjCKOT BELTaYeHa
Kog, n3beraBarba Nnopeckmx obasesa y KPUBUYHUM NOCTYM-
unma. Oba gena MMajy 3a UW/b A3 aHAUTUYKUM MyTem
NPUKaxy o,u,peT)eHe HEeAO0PeYeHOCTN U HenpeunsHoCTn
KPMBUYHOT NMOCTYMKa y 0BOj 06/1aCTU.
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1. YNOTA BELLUTAKA Y
KPMBUYHOM MOCTYNKY

1.1 NOJAM BELWUTAKA U BELLUTAYEHA

Y cBaKOAHEBHOj TEPMMUHONOIMMjU M3Pa3 BELTAaK €KOHOM-
CKo-PpMHAHCUjCKe CTpYKe O3HayaBa /uuUe Koje nocegyje
CTPYYHO 3HAHEe U BELTMHY Aa HAay4YHO 3anas3u nojeguHe
YMHbEeHMLIE, CBOJMM MCKYCTBOM MPOLLEHM KpeTarbe noja-
BE M PAYYHCKOM KOHCTPYKLUMOM M Y MPOpadyHy yTBpAM
BpegHOCT n3berHyte nopecke obasese y nnahamy. Cam
nojam BeLlITaK M cTora cBaka AeduHUUMja Noapa3ymeBa
M3HaZ CcBera CTPYYHOCT, CNOCOOHOCT N ETUYKE KBannTeTe
[a yyecTByje N0 Hapeabu TyKMNAYKOT U CYACKOr OpraHa
Yy KpMBMYHOM nocTynky. OcuMm Tora, U KOAEKC M OAHOC
BELWTaKa Mpema nogauuMma M3 KPMBWMYHOI MOCTYyMKa A0
KOjUX [0N1a3M y pagy Ha BeluTayeky, NpemMa opraHy npeg,
KOjUM ce BOAM MOCTyMnak, Npema OCyMHUYEHOM UL U
npema CBUM Y4EeCHUUMMA Y KPUBUYHOM NOCTYNKY, YNHM ra
WHCTUTYTOM Yy NOCTYMNKY OArOBOPHUM M NOLUTOBAHUM. YTO-
JIMKO BULLE LWITO CY Y EKOHOMCKO], GUHAHCHK]CKOj N pavyHo-
BOZCTBEHO]j Y1031 BELUTAKA, KA0 CTPYYHOT GU3MYKOT L3,
NPETXOAHO UCNYHEHN GOPMANHU U CYLUTUHCKM YCAO0BK A3
ce mory 6aBuTH yTBpHMBabEM YMHEHML, 33 KOje je TO
ONLITe 3HaHE ANLA Y TYKMUAAYKOM M CYACKOM MOCTYMKY
WNN Hep0BO/BHO MM HeadeKBATHO. BeluTak je y cywTu-
HW M3BOpP NpoAyb/beHOr 3Hatba ca NOCEBHMM UCKYCTBOM
KOje ra YUHU KOMMETEHTHUM NIULEM Aa NOHece TepeT Ao-
KasuBatba YMtbeHMLLA BE3aHUX 33 m3beraBare niaharba
nopeckux obasesa cagprKaHUX y AOKa3MMa npes, y4ecHu-
LMMa Y CYACKOM MOCTYMKY.

Y nponucuma Koju perynuvily BelTayerba Yy KPUBMYHOM
MOCTYMNKY He NOCTOjU jacaH CTaB OpraHa npeg Kojum ce
BOAM KPMBUYHM MOCTYMaK OU/I0 Aa je y NuTaky jaBHO Ty-
XWMAWTBO M CYAO0BU Mpema CYACKOM BeLuTaky y cMucay
Ko oapehyje CcyacKor BeluTaka 3a BELUTa4YeHe Y KpUBUYHO]
OZLrOBOPHOCTM Kao WITO je n3berasBarba Nopeckux obasesa.
Mo npupoau CTBApM BeluTak MOXKe Aa byae camo ¢usny-
KO /ML, @ He MPaBHO /ML, jep CBeAOYEHEe He MOXe A3
BPLUM MPaBHO nuLe, Beh CyACKM BELUTAK NojeamnHal, Koju
je oyxaH ga ce ogasose npes TYXKMAALWTBOM U CYAOM U
06pa3noXu CBOj HaNas U MULL/bEHE KAao CBEAOK. BeluTak
UCTUYe 3 OpraH npes KojumM ce BOAM KPUBUYHM NOCTYNaK
MOXE aHraxoBaTu dakynTeTe, MHCTUTYTE, CTPYYHe, Hay-
YHe U pyre yCTaHOBE Koje MOry OuTW yK/byyeHe y Kpu-
BMYHM NMOCTYNaK OKo yTBphuBatba M3beraBarba Nopeckmx
06aBe3a, a/im camMo KopucTehn HEKM APpYrv UHCTUTYT U He
3aceuajyhv y OOMeEH eKOHOMCKO-GWHAHCUjCKOr BeluTa-
yerba. UcTo TaKo, Apyro HenosHato auue ofpehyje cya-
CKOT BelUTaKa, a HWje YK/byYeHO Yy KPMBWMYHM MOCTYNaK,
MMMO HaA/IeKHUX OpPraHa y KPMBMYHOT MOCTYMNKa 4Ynme
gepornpa ynory BewTaka. Cyackor BelwTaka E€KOHOM-
CKo-QMHaHCHjCKe CTpyKe ogpehyje jaBHM Tyxunay no
COMNCTBEHO] UHULMjATMBK, au je Aata U moryhHoCT v no

Npeanory CTpaHke y KPMBUYHOM MOCTYMKY MOXe Aa of-
pean BelWTaka pagu eKOHOMCKO-GUHAHCKjCKOr BeluTa-
Yyerba. HejacaH je cTaB 3aKOHOAABCTBA A /1N OPraHu Kpu-
BMYHOI MOCTYMKA - jaBHa TY)KMIAWTBA U CYA0BM MOry Aa
NPUMetbYjy BNACTUTO 3HAHE M MCKYCTBO 3a OLLEHY YMkbe-
HMLA M [0Ka3a M3 eKOHOMCKO-QUMHAHCUjCKe CTpyKe 6e3
no3uBarba BELUTaKa 3a BelTayerbe, YaK U YCN0BUMA Kag,
noceayjy cacBMM A0BOJ/bHA BAACTUTA CTPyYHa 3Hama. Mo
ayTEHTMYHOM TyMauyerby 3aKOHOZABLA BelWTaK Tpeba Aa
MMa Hajmarbe 4YeTBPTU CTEeMeH CTPYYHOCTH, LITO Jaje oc-
HOBa Aa BewTadyerwe Hehe BUTK ogpas HayKe U CTPyKe y
[O0Ka3MBakby YNHEHMLA M NpOopavyHnma. MICTo Tako, Heja-
CaH je CTaB 3aKOHOAABCTBA OKO EKOHOMCKO-QUHAHCH]CKOT
BelTayera, OAHOCHO Y KaKBOj je Kopenauuju Hanas u
MULL/bEHE CYACKOT BEWTAKA Kao oKa3 nocebHe BpcTe y
KPVMBMYHOM MPOLLECY Y OAHOCY Ha OCTase AOKa3e Be3aHe
33 €KOHOMCKO-DUHAHCHUCKY M payyHOBOACTBEHY 06/1aCT.
Cnepehn nojeamHe YnaHOBE KPUBMYHOT 3aKOHOAABCTBA
KOju perynuwy [oOKase, Hasa3z eKOHOMCKO-PUHAHCHjCKe
CTPYKe Kao [0Ka3 CTaB/beH je Y UCTY paBaH ca OCTa/IMM Mu-
CaHUM [OKa3UMa Kao CTPYYHUM MULLbEHUMA, KOje cyao-
BU NpubaB/bajy MaKo TO y CTBAPHOCTU Huje. UcTo TaKo, y
OKBMPUMA KPUBMYHOT 3aKOHOZABCTBA He NocToje oapehe-
HOCTV pajtbW U MOCTynaka OKo yTBphHuBarba MeToho/0-
rvje u enemeHaTta Koje Tpeba fa Mma Hasasza v MULL/bEHA
M3 JOMEHA eKOHOMCKO, GUHAHCK]CKe U PaYyHOBOACTBEHE
obnactv no nojeAvHUM CMOPHUM NUTabUMA, Kao WTO je
nsberaBarbe nnahara nopecke obasese. OBo 360r Tora,
WITO eKOHOMCKO-OUHAHCK]CKa BeluTayerba MpeToveHa y
Ha/ia3 M MULW/beHE TPaXKe NPaBUIAH, NAX/bMB U CaBeCTaH
paj BellTaKka Mo NpaBuAMMa CTPYKe U MOpajy pesyaTaTu
BeLUTaYeHa Kao BO/ba OUTU MCKa3aHM y TOM NpaBsLy.

Pe3ynTat BellTayera je 3Ha4ajaH [0Kas, jep opraHu npes
KOjuM ce BOAM KPUBMYHM MOCTYNaK oKo m3beraBaka no-
peckux obaBe3a Kopuctehu ynory cyackor BeluTaka u te-
roB Hasia3 U MULL/berbe 3acHuBahe KacHUWje oanyKy Aa ra
npuxsaTtv unu he pesyntatm 6utn onbaveHn. NMpema Tome,
BELUTAaKOBE aKTMBHOCTM Y MOCTYMNLMMA Npes jaBHUM TyXu-
NalITBOM U CYZlOM NPeLCTaB/bajy CTPYYHO 3Hatbe 0baB/be-
HO y3 Kopuwhere HayyHuX JocTurHyha M3 gomeHa eko-
HoMMje, MHaAHCK]ja U PayvyHOBOACTBA, TaKO Aa NpPYyKajy
TYXKMUNaWTBY M cyay noTpebHa CTpyyHa 3HaHa Koja ce Ko-
pucTe npuaukom yTBphrBakba, OLeHe WAK pasjalltbera
UukbeHULa OKo m3beraBarba Mopeckux obasesa. Y Tum
aKTMBHOCTMMA CYZCKM BELUTAK A0M1a3U Y TYXKUNALUTBO UM
cyA, 360r 3Haba - BELUTa4Yerba MM Kao CBEAOK UM Kao Mno-
MORHUMK cyAa WK TYKUNALWTBA. Y CyA U TYXKMUNAWTBO A0-
Nasu, He3anHTepecoBaHo 3a KpMBULY U be3 onTepehersa,
jep je BaHCTpaHaAuYKuM cybjeKT 1 HUje CTPaHKa Y KPUBUYHOM
MOCTYNKy, Koju ce Boau 36or nopecke yTaje. [lonasu 36or
ynyheHor no3uea 3a BelUTayerbe UM Kao CBELOK Ha Koje
ce Mopa 0£1a3BaTh MoJ TePeTOM AOKa3uBakba ako TO He
YYMHU.
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Ha ocHoBy TOra, 3aKOHCKa perynatmMea NoTNyHO je Hejac-
Ha y norneay ynore CyACKOr BeLUTaka Aa /v je OH camo
BELWTaK, CBEAOK MAM NOMONHMK OopraHa npej Kojum ce
BOAM KPUBUYHM MOCTYNAK, jep 33 TO He NOCTOjM 3aKOHCKO
ofpehere. Ocum TOra, ako y TYXKUNALITBO UM CyA f0Na-
31 3601 3HaHba OTBOPEHO je NUTarbe KO MOXKE YCTaHOBUTH
WCTMHY M BPELHOCT MCKa3a BeLTaKa Kao CBeAOKa, Koju je
npea, Cy4oM UM TYKUALWTBOM MO3BaH yNpaBo 3aTo LWTO
noceayje 3Hakba, Koje He noceayje opraH npeg Kojum ce
BOZM NOCTYNaK NOLWTO Y NPOTUBHOM He 61 610 No3BaH, ca
jenHe cTpaHe, 1, ca gpyre CTpaHe, 4a M OpraH npes Kojum
ce BOAM MOCTYMaK y L0OBO/bHOj MepU pasyme BELUTAKOBO
CTPYYHO 3Hake Kog pasjalltberba CMOPHUX YMHeHMLA
BE3aHWX 3a u3beraBarbe nopeckux obasesa. BewTayerbe
CNopHOr NuTakba M3beraBarba Nopeckmx obasesa yTephe-
HMX Ha 633K pacnonoxKnee JOKYMeHTalLMje BpLle BellTa-
LM eKOHOMCKO-QMHAHCUJCKe CTPYKe Te je y OBOM pasay
obpaheHa ynora BeluTaka y U3pagmM HaNasa U MULL/bEHA,
HEroBa y/10ra Kao CBEAOKA NPUAMKOM oabpaHe Hanasa u
MULL/bEHA NPeS, CyLOM M y/I0ra BELTaKa Kao TyKUIAuKor
M cyackor nomohHuKa Kog ytBphusarba nsberasarba no-
pecknx obaBesa Ha OCHOBY [10Ka3a PaYyHOBOACTBEHE J10-
KyMeHTauumje y cnmcuma npegmeta.

1.2 YIOTA BELLUTAKA KOA4 U3PALE
HANTA3A U MULWLJBEA

BewTayere je 3Ha4yajHM M3BOP Ca3Hakba KOje NpyxKajy
CTPYYHa NMUA BELWTALM O KPMBUYHOM feny Kog usbera-
Batba nNnahatba nopeckux obasesa, HWXOBOj BUCKHMU,
HauMHY M3BPLEHA U YYMHMOUMMA. Y YyCNOBMMA Kada je
MCTpara nocTana TyKWUaauka, 3aMeHULM jaBHOT TyXKMoLa
oapehyjy BelwTayere 1 Bpe n3bop BelTaka Y CBaKOM
KOHKpeTHOM npeameTy. M360p BellTaka je BaXKHa oa/y-
Ka jep Of KBa/iMTETa Hanasa U MULW/bEHA 3aBUCK A3 U
he opraH npes Kojum ce BOAM NOCTynak OKo M3berasarba
nnaharba nopecknx obasesa Ba/baHO Pa3jaCHUTM U yTBp-
OVTU YUMHbEHMLE KOje Cy Of 3Hayaja 3a 04/1yKy O Aa/beM
TOKY nocTynKa. Mpuavkom ogpehunsatba BelTaka BOgM ce
payyHa Ja A1 NOCTOjM HEKM 3aKOHCKM ycnoB 3a u3y3ehe
BeLTaKa.

BelwuTauerbe je cnoxkeH npouec yTphrBarba YnHbeHULA U3
[lOKa3a - 3[pyXKeHe OOKYMeHTauuje U payyHOBOACTBEHE
[OKYMeHTaumje Ha ocHoBY GopmynncaHe caapKuHe Ha-
peanbe o ogpehusamy BelwTayera. He ynasehu y cagpikaj
nojeAunHUX Hapeabun o ogpehnBarby BeLTaYeHa, jep CBa-
Ka Hapefb6a MMa cBoje cneunduYHOCTH, a Nopes, KOHKpeT-
HOTr 33/laTKa A4ATOr BelTaKy, y OCHOBM YBEK MOCTOjM CTaB
Ha Kojem jaBHM TYXKMAaL, MHCUCTMPA A3 NpeAmeT BellTa-
yerba OPMK/BMBO PA3MOTPM, Aa TaYHO HaBede CBe LUTO
3anasu v Hahe, fa CBOje MULL/bEHE U3HECE HEMPUCTPAC-
HO W y CKNagy ca npasBuAMma HayKe WKW BeliTUHe, Kao
M ynosopere A3 [aBarbe NIAXKHOr Hasnasa npeacras/ba
KPMBWUYHO AeN0. JaBHU TyXKunaL, obpaha nocebHy naxmy
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Ha BelUTaKoBe CTpy4YHe KBanuduKaumje, byayhu aa ce og,
Hbera o4yekyje 4a CBOjMM 3HaHEM U MCKYCTBOM JOoNpuHece
pacBeT/baBakby YMHbEHULA M TAaYHOCTU pesyaTaTa y npo-
payyHMMa Kog m3beraBarba Nopeckux obaBesa, Koje cy
npeameT KpuBuyHor aena. Mcto Tako, obpaha ce naxra
Ha KOMIMYMHY M KBA/NMTET MaTepujana 3a BelTayere u
YMHbEHMLIE KOje MOry Aa ce yTBpAe M3 TUX maTtepujana.
Hanme, 1 nopeps, CTPy4YHOCTM U TA4YHOCTWU pesynTaTa Ao-
OujeHUx BeluTayerbeM MOHEKAZ Ce He MOry YKIONWUTU Y
[0Ka3HM CUCTEM jep Ce He NOoAyAAPajy Ca YNHEeHMLLAMA YT-
BpPHEHUM ApYrUM LOKa3HUM CPEACTBMMA NPemaa BELUTaK
Huje yBeK y MoryhHOCTM @ TOKOM BeluTayerba YCTaHOBM
NoCTOjakbe UM HenocTojakbe ogpeheHe CrnopHe YnkbEeHU-
e 360r HeLOBO/LHOT MaTepujana 3a BellTayere. Y Tom
Lu/by, 3aMEHMK jaBHOT TyXuoua Aaje ynyTcTBa CYACKOM
BELLUTAKY Koje YntbeHULLe Tpeba Aa yTBpAu GUHAHCHCKUM
BELUTAYEHEM M HA KOja NuUTarba Tpeba Aa Aa OLroBop Koa,
n36erHyTMx nopeckmx obasesa.

CYZCKM BelUTaK TaKo CMOPHY MaTepujy M3 Pacnosioxuee
KPMBMYHE AOKYMEHTauuje y cnucvMma npegmeta nperta-
ye y M3BeLTaj NO3HAT Kao HaNa3 U MULL/bEHE KaKko 6u
TY)KUNALWTBY, CyAy M CTPAHKaMa y KPUBMLM NPe3eHTOBao
UMkbeHULe yTBpHEHe CTPYYHOM MeToAonorMjom Ha ba-
31 [0Kasa. JaBHM TyXKWaL, MOXKe 3axTeBaTu y Hapeabu
[a ce A3 Camo Hanas UAU MULW/bEHE UAM CAMO Hanas u
muWwberbe. Hanas je getasbaH onuc npegmeTa BewTa-
uerba Kog, M3beraarba nopecke obasese U y Hemy cy
NpWKa3aHM 33agauu AaTv BelTaKy, NpeameT KpuBMYHOT
[eNna, HauMHU paja 1 HaydHe meToge Koje cy kopuwhe-
HE Y UCTPakMBakby M y NPOpayyHMMa Ha OCHOBY KOjUX
[lOKa3a cy yTBpheHe YntbeHULEe, ONUCyje HAuMH HacTaH-
Ka M NpopayyHaTi U3HOCKU O BUCUHU M3berHyTe nopecke
obasese yTBpheHe payyHCKUM MyTem. 3a Pas/IMKy o4, Ha-
Na3a MULL/bEE je CakeTa 06pa3NoXKeHa CTPyYHa oueHa
UMK EHMLA Y Hanasy, Koje cy bune npeameT BelTayerba,
Ha jacaH pasym/bMB M HeMnpuUCTPacaH HauyuH. Y OCHOBM Y
Hanasy v MUW/bekY YTBPHY]Y Ce YnMtbeHuLe 1 Npopady-
HaTK M3HOCK 3aCHOBAaHM Ha OBAMraLMOHUM, maTepujan-
HUM WM GOPMANHUM [OKa3MMa Y U3BErHyTUM NOPECcKUM
obaBe3ama 3aCHOBAHWM Ha GUKTUBHUM, NPUKPUBEHUM W
Henpujas/beHUM Nogaumuma.

BelwTak eKOHOMCKO-GUHAHCHCKE CTPYKE HUje yBeK y Mo-
ryhHOCTM fa TOKOM BeluTauera Aohe Ao CTBapHMX noga-
TaKa oKo n3beraBarbe Nopecknx ob6aBesa Ha OCHOBY KOjMX
he yTBpAMTM Y HaNa3y U MULL/bEHY HUXOBY NOCTOjaHOCT
WAK CNopHe YukbeHuue. o oBor moxe fohu U3 Bule
pasnora, a Kao HajBaXkHWjM Cy: HeAOCTaTaK 3Hakba U He-
CNOCOBHOCT CyACKOr BeluTaka, Hef0BO/bHO A0CTaB/beHa
NOC/0BHA AOKYMEHTALMja 33 BelTauyere M HeLoBO/bHO
AedUHUCaHM UAKM HejacHM nponucK u3 Te 061acTH, Koju
peryauwy nopecke obaBese. Ha ocHoBy Tora, npaso-
CYAHW OpraHn Mory Aa yTBPAE Aa je Hafas U MULL/berbe
BelITaKa He0BO/baH v MOBPLUAH KOA yTBpHKBakba UMkbe-
HMLUA AU 4@ Cy Y NPOPaYyHUMa NPUMEHEHU NMOTPELLHM
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METOAM, WTO CBE A0BOAM A0 HEOCHOBAHMX 3aK/byyaKa U
MOrpeLIHUX OZrOBOPa Ha NOCTaB/beHA NWUTaka. YTBpheHe
YMhbeHULIE O Mopecknum obasesama Koje cy usberHyte Ha
Takas yTBPHEHM HauMH M3 061aCTU KOje 3a TYKMUAAURY UK
CYACKY CTpaHy HWUCY NO3HaTe y A0BO/bHOM 06MMy, MOpajy
OUTU jaCHM U HeABOCMMCIEHM, a MPOPaAYyHATU U3HOCK
PaYyHCKM TauyHu y3 HaBohere M3BOpa M3 Kojer cy nogaum
KopuwheHn. Ha oCHOBY TaKO CauMHEHOT HANa3a ¥ MULL-
JbeHhba MOCN0BM Koje 06aB/bajy CYACKM BEWTALM EKOHOM-
CKO-QUHAHCHK]CKe CTPyKe cmaTpajy ce nocioBMMa o, no-
cebHOr 3HaYaja 3a paj NPaBOCYAHMX OpraHa.

1.3 YZIOrA BELUTAKA KAO CBEAOKA

CBefovere Y KPMBMYHOM MOCTYMKY je AOKa3Ha pagtba
Kojom oapeheHa nuua - cBegoum MCKasyjy CBOj CTaB O
nsberaBarby Nopeckux obasesa U HUXOBUM YUMHUOUMU-
Ma. Mocne n3page Hanasa M MULL/bEHA M Npeaaje TyKK-
NALWTBY, CYA, LEHN HaNa3 U MULL/bEHE BELUTaKa 1 No3MBa
ra Kako 61 yTBpAMO fa /N CYy YMHbEHWLE M MPOPAYYHM
cagprKaHu y tbemy notepheHun y Lenoctu mam ra Tpeba
AONYHUTW. Y Hayeny CYACKM BeLTaLM OCTajy NPU U3HETUM
N yTBPHEHUM YMHEHMLLIAMA YKOIMKO HEMA HOBMX [0Ka3a
NPUKYN/bEHUX Y MelyBpeMeHY Yy Koje BeLTaK HUje MMao
yBuza. MowTo je HECMOPHO Aa CyACKM BelTaKk noceayje
CTPYYHOCT M 3HaHbE Kao CBEOK OKO U3berasarba nnaharba
nopecknx obasesa MoxKe MepUTOPHO Aa Aaje O4roBOpE,
jep cnyxu Kao fOKa3HO CPeACTBO Y KPMBUYHOM MOCTYMKY.
BeluTaK HMje obmyaH CBELOK 3a Pa3/IMKy 04 OCTAUX CBe-
[OKA M CyACKOM MOCTYMNKY MaKo Hanas CyACKOr BelTaka
Kao [0Ka3 3a CyA MMa UCTY BPeAHOCT Kao M OCTaNn AOKa-
31 Apyrux anua, 36or Tora WTO CyA, Ha OCHOBY c1oboaHor
yBepera 3axTeBa TAaKaB TPeTMaH. BewTak y KpMBUYHUM
NoCTynuMMa Kpo3 MCKa3 M3HOCKU CBOje npodecroHanHo
MULL/bEHE O CMOPHO] YMHEHWULM BE3AHO] 3a KPWUBUYHY
OLrOBOPHOCT Kog, n3beraBarba MOpeckunx obasesa AaTux
Yy Hanasy AOK OCTanu CBEAOLM He MOry y UCKasy AaBaTu
CBOje MULL/bEHE. YI0ra BelITaKa Kao CBEAOKA, KOju Huje
ouyeBupzal, seh usnasu npeg cyn npes Kojum ce Boau
KPMBMYHM NOCTyNaK, WTMheH ayTOPMTETOM HayKe U JoC-
TojaHCTBOM 3a obaB/batbe BeLTayera NoTBpHeHUM op,
[ApP¥KaBHOT OpraHa, Koju ra je MMeHOBAO 3a CyACKOr BeLTa-
Ka jep noceayje U3BECHY CTPYYHOCT Koja je yTBpheHa Ha
OCHOBY NPOMMCAHMX MEPUIA U NPOBEPEHa 04, TOr OpraHa.

MMmeHoBake CyACKOr BELITAKA BPLUIM CE HA OCHOBY KOH-
Kypca y3 MCMNyrbaBakbe TaKCAaTMBHO MPOMUCAHWUX yC/0Ba:
nocegoBakbe ofrosapajyher obpasoBarba Ha CTyaujama,
nocefoBake PagHOr UCKYCTBA Y Tpajakby 04, NeT roamHa,
nocefoBake CTPYYHOr 3HaHa M NPAKTUYHOT UCKYCTBA A0-
Ka3oMm 0 6pojy 06jaB/beHUX pasoBa M Bpojem U3BPLLEHMX
BelUTayeHa Koje je CnpoBOAMO, Kao M AOCTOjaHCTBOM 33
obaB/batbe BeluTayetba.

BewTak Ha rnasHoOm npetpecy nsHoCn YnmweHunue n CHo-
Cn Tepet TBpAHkU U3HETUX Ha NUTaka Cyda, TyXKuoua,

O6paHMOLa M OMTY}KEHOr, 33 KOje je HEeOMXOAHO CTPYYHO
3Hakbe Kao CBefoKa. Y TOKy npolieca ogbpaHe cBor Hana-
3a BeLlUTaK Kao CBEAOK YecTo TPMM HeapryMeHTOBaHe Ha-
naze 6bpaHMoLa, OCYyMHbUYEHMX, CTPYYHOT CaBETHMKA, YaK
M cyAa, KOju Hemajy afeKBaTHO 3Hake O YMHeHMLAMa U
[OKa3nMa Ha OCHOBY KOjWX CBEAOYM U HEAPTYMEHTOBAHO
Hanagajy Hanas cyackor BewTaka. CacBum je NOrMYHO Aa
CY[LCKM BELUTaK noceayje CTPYYHOCT M 3Hakbe Kao CBeAOK,
Te MOXe MepUTOPHO Aa BpaHM CBOj Hasa3 U MULLbEHE
KpO3 OAroBOpe HAa NWTaka Koja ce ogHoce Ha yTBpheHe
YMHbEeHULIE M3 Ha/Ma3a U MULLbEHE CYACKOT BelTaka. Cya
LLeHW oAroBope BeluTaka U CTUYe yBepere 0 HEeroBoj 1UC-
TUHWUTOCTU M IOTUYHOj MOBE3AHOCTU U UCNPABHOCTM OArO-
BOpa. BelTak Kao CBEAOK Y KPMBUYHOM MOCTYMKY Be3aH
je 33 YMHbEeHULE KOje je YTBPAMO Y Hanasy v MyULL/beyY U
0AroBapa v pasjalrbaBa CNOPHE YNHEHULE YKOMKO MO-
CTOje KOHTPAZMKTOPHOCTW Y HaNasy 1 MULL/bEHY.

Osge ce oTBapa NuTatbe, LWTA je ca NUTakbMMa Koja HUCy
npeameT Hanasa v MULL/berba CYACKOT BeLTaka M Koja Hu-
Cy CagpyKaHa 1 JaTa y Hanasy v MULL/betby 3a Koje je 3auH-
TEPeCcoBaH U CyA, 1 CTPaHKe Y KpMBUYHOM NOCTynKy. Crop-
HO je U TO Aa /I Cy pasymenn CTPYYHM 04T0BOP M 046paHy
HaNa3a BelTaKa M A4a M Cy MOMN YCTAaHOBUTU UCTUHCKY
BPEAHOCT MCKa3a BeluTaKa, Koju je npes cys nossaH yn-
PaBO 3aTo LITO Moceayje 3Hakba Koja cy cyay, CTpaHKama
Y MOCTYMKY jeAHOCTaBHO Hepasym/bMBa, jep HeL0BO/bHO
nosHajy matepujy, 360r Yera ce, MHa4ye ¥ NO3MBa BellTaK
[a cBefioum. McTo Tako, CMOPHO je aKko CYACKM BelTaK Kao
CBEJOK Jaje 04roBope y CKAafy ca HheroBom BO/bOM KOju
BUTHO He JoNpUHOCE CBeAoYEHbY Y 06jEKTUBHOM CMUCAY.
[JoucTa, gata je MoryhHOCT y 3aKOHCKMM nponucrma Aa
ce y3 06pa3s/IoKEHN NPEAJIOr MOXKE M3BPLUK paspeLlerbe
BeluTaka.

Paspeluerbe BPLWM OpraH Koju ra je umeHoBao 360r Hec-
TPYYHOT, HEYPELHOT UM HECABECHOT BelTaueHa Koje Cyz,
MOXe MOLHETU Kao M OpraH Koju BOAM NOCTynaK, 04HOCHO
CTPaHKe WK APYrK YYeCHWULM Y CYACKOM UAW APYTOM Mo-
CTYNKy, ¢ 063MpoM fa ce paj BeluTaka npaTu of, CTpaHe
cysa.

McTo Tako, Aata je moryhHocT aa ogbpaHa y NocTynKy y
nepuogy usmehy A0OCTaB/bEHOr Hajfa3a U MULW/bEHA O
M3BPLUEHOM BeluTayery M pounwTta obesbeam CTpyyHor
CaBETHMKA, C LW/beM pasjalltberba NojeauHUX CNOPHUX
UnkbeHULa M3mehy BelTaka M AnLA Y NOCTYNKY, ca jea-
He CTpaHe, a ca Apyre cTpaHe, cy4 je y moryhHocTM fa y
TOM nepuogy npubasu v CTpyYHa MULL/bEHA OF NOjeau-
HMX OpraHa, Kao LUTO Cy MOPECcKM OpraHu o cyabuHu no-
pecke obaBese, Koje je npegMeT KpuBUYHOr gena. Ocum
Tora, ogbpaHa y KpMBUYHOM MOCTYNKY MOXKe A3 [O0CTaBu
Hanase 1 MULL/berEe NpMbaB/beEHE CAMOCTasHO, a Koju cy
CHabaeBeHM cBMM NoTpebHUM popmanHocTma. CTpyyYHU
CaBETHWK je NPBEHCTBEHO yBeAeH Kao MoryhHoCT Koja 6u
ONaKLUana CHalaxeke KoL UCNUTMBAbA CBEAOKA BellTa-
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Ka 0f CTpaHe ONTYXKeHor U kerosor bpaHuoua. To mehy-
TUM, HUKaKO He 61 Tpebano CXBATUTM HA HAUYMH Koju 6K
oHemoryhaBao cyZly 1a MCKOPUCTU MULL/bEHE CTPYYHOT
CaBETHMKA 3a 60/be pasymeBatbe BELUTAKOBE OA0paHe Ha-
Nasa U MUlberba. CTPYYHU CaBETHUK U CYACKMU BeluTak
KpO3 MuTaka M 0AroBope OTKAOHWhe eBeHTyanHe He-
NPEeLM3HOCTU M MarbKaBOCTM Y HaNasy U MULL/bEHY aKo
nx uma. Mehytum, oBaj MHCTUTYT omoryhaBa cyay Aa aH-
ra’KOBarbeM CTPYYHOr CaBETHMKA WCMUTYyje BELUTAKA Ha
rMaBHOM NpeTpecy, anu bes obasese Aa CyACKOM BELITAKY
[LOCTaBW NUTakba y NMcaHOj GOpMM, Te BELUTAK MOXKe BUTK
[lOBEIEH Y HEPABHOMPABAH OAHOC Yy KPMBUYHOM NOCTYM-
Ky, jep cy nuTamba o n3beraBaky nopecke obasese 40CTa
KOMM/IMKOBAHA U KOMMJ/IEKCHA, @ NUTakba NOCTaB/beHA Ha-
cymuue. Moctynajyhu cyamja nuTara CTPYYHOT CaBETHUKA
MOe MPBEHCTBEHO LLEHUTU Y KOpenauumju ca cTaBoBMMA
CYACKOT BelTaka AaTMM Yy oarosopuma. [pyrum peuu-
Ma, CTaBOBe CTPYYHOT CaBeTHWKa Tpebano bu 6utn ysetu
y 0631p Npu oUeHM Yy Kojoj mepu je moryhe NMoKAOHUTH
BEPY OCHOBHOM [OKa3HOM CPeACTBY HaNasy U MULL/bEHY
CYACKOT BELUTAKa Y OLHOCY HA CTPYYHOT CaBETHUKA Of Mo-
Mohu CTpaHUM 1 BpaHMoLy, anun 1 cyay y pasymeBaky Ha-
N1a3a M MULL/bEHA M OTKNakbakby CAYYAJHUX UM HAMEPHUX
nponycTa y voemy. Ha OCHOBY NpeTXoAHO U3HETUX CTABO-
Ba O CTPYYHOM CABETHWUKY U CTPYYHUM MULLI/bEHMMA Ha
1aBHOM POYMLLTY Hamehe ce NOFMYHO NUTakbE yore Cya-
CKOT BeLUTaKa, KOju je MMEeHOBAH Ha OCHOBY CnpoBeaeHor
KOHKypCa 0f, CTPaHE AP¥KABHOT OpraHa 1 yaore CTPYYHUX
CaBETHWMKA M3 APYrMX OpraHa Koju Aajy MuLL/bere U Npo-
nUTYjy No CBOM Haxoherby BELUTAKe, @ HUCY NPOLUAU NPO-
ueaypy sepuduKkaumje, He nocesyjy Taj KBaAUTET 3Hakba.

C TMM y BE3M OCTaje HeMO3HaHMLLA Y KaKBOM je 04HOCY Ha-
N1a3 U MULL/bEHE CYACKOT BeLTaKa 1 cam BelTakK Kao cee-
[OK Y OAHOCY Ha CTPYYHOT CaBETHMKA Kao cBefoKka. Ocum
TOra, ocTaje M HenosHaHMLUA U KaKaB je 04HOC BeluTaka
Kao [10Ka3a M AoKasa CTPy4HOr MULLberba fobujeHor og,
2IMLQ 3aN0CNEeHOT KOZ OpraHa o4, KOjUX Cy4 TPaXu CTpy4HO
MULL/bEHE UM CY MPUCYTHU Kao CBEAOLM, jep ce He mory
u3jeaHaunTn, HUTU ynopehuneaTu ca yTephHeHnm YntbeHu-
LaMa 3a Koje CMO paHuje M3Henu Aa Kao A0KasW Mmajy
UCTY BPEAHOCT Y CyAy M aKko npakca To AemaHTyje. [loka-
31 ca cBeAoYerba CYACKOr BewTaka ca JOKasuMma CTpyd-
HOT CaBeTHMKAa M Ca [A0KasMMa CTPYYHUM MUL/BEHEM
0 n3berasatby nnaharba nopeckux obasesa mory ga ce
pasunase no A0KasHoj rpahu u npopadvyHnma. Hapouuto
CY NpUCYTHe pasauKe y AOKasMma M3 Cnuca M3 pacnono-
JKMBE MOC/MOBHE [OKYMeHTauMje Ha OCHOBY Koje je Bp-
WeHO BewTayetbe v yTBphuBaHe YntbeHuLEe Y Hanasy w
MULL/berY ¥ NOTBPHEHO OA CTpaHe CYACKOr BelTaka Kao
CBEAOKa M AOKa3W Koje faje NOpecku opraH Kao CTPy4YHO
MULL/bEbE, jep Cy Pa3NnuMTK foKasu y naahaky nopec-
Ke obasese 360r npoTeka BpemeHa. CTPYYHM CaBETHUK He
NOAHOCK HMKaKaB NMCaHW HaNa3 Kao CYACKM BelTakK opra-
HUMa Npea KojUM ce BOAM KPUBMYHM NOCTYNaK, Beh HacTy-
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Ma Kao CBeLOK YKasyjyhv Ha HegoCTaTKe AaTte y Hanasy u
MULL/bEHY CYACKOT BELUTAKA, @ eroB UCKa3 Kao CBeAoKa
MMa WUCTY [OKa3HYy CHary Kao W CBeAOK CYACKM BELUTaK.
McTo Tako, CTPYYHO MULL/bErEe NPUOaB/bEHO O OpraHa
W opraHu3aumja UMa UCTY AOKA3Hy CHary, Kao M Hanas u
MULL/bEHE CYACKOT BewTaka. 1o npasuay cyg nocymma
y CTPYYHOCT ¥ pe3ynTtaTe AaTe y Hanasy v MULL/bEHY Cya-
CKOT BELUTAKa M Kao CBefoKa Kof, n3berasarba NOPECKUX
o0baBe3a, YKO/IMKO ce HE MOTY YKIOMUTU pPe3ynTaTi U3 Ha-
N1a3a M MULW/bEeHA U UCKA3a Y JOKA3HOM CUCTEMY Ca KOjUM
pacnonaxe cyf, a To Cy NoAyAaparbe YNHEHMLA U UCKa3a
[ATUX 04, CTpaHe Apyrux ceefoka. OTyaa cmaTpamo aa je
3a NpaBuUJ/IHY NPOLLEHY AaTUX OArOBOPA Of, CTPaHe CYACKOr
BELUTaKa Kao CBEZl0Ka U NMUTakba AATUX Of, CTPAHe CTPYYHOr
CaBEeTHMKA U CTPYYHUX MULL/bEHA HEONMXOAHO NPETXOAHO
[06p0 no3HaBakbe NpeaMeTa of, cTpaHe noctynajyher cy-
AMj€e Y TO KaKO YMHEHUYHOT CTakba, TAaKO U AOKA3HOT Ma-
TepujanHO-NPaBHOT CTakba.

1.4 YNOTA BELUTAKA KAO TYXKHUTAYKOT
N CyagCKor nOMORHUKA

He ynasehw y cagpikaj KpMBMYHE NpujaBe Be3aHe 3a U3-
beraBarbe nnaharba Nopecknx obasesa yBEK NOCTOjM CTaB
Ha KOjeMm jaBHM Ty}KUaL, TEMe/bW OMTYXKHU aKT, KOjUM ce
OKPUB/bEHWU MPOTMBU. TyKMNaL, je AyXKaH Aa NPesnoxu
[loKase 3a yTBphHKBatbe YMbEHMLA Ha KOjMMa 3aCHMBA ON-
TY)KHM aKT, Te My je y TOM cMucay noTpebHa nomoh cyackor
BElUTaKa. Y KpMBMYHOM MOCTYNKY TyXunay, y oapeheHum
¢dasama capahyje ca NOpeckrm 1 NOAULMjCKMM OpraHnma
W APYrMM opraHuma Kog obesbeherba A0Ka3a Be3aHWX 3a
MOCNOBHY AOKYMeHTauujy. [lokasu cy noTpebHu Kako 6u
Ce Ha OCHOBY HbMX MOI/IA CaYMHUTK Hapeaba o oapehu-
Batby E€KOHOMCKO-PUHaHCHjCKOr BelTayera. OCHOBHM
npobiem ce jaB/ba Kog Ty)KMOLA NPUIMKOM M3page Ha-
penbe 3a €KOHOMCKO-GUHAHCMJCKO BELUTAYeHe Yy Aeny
KOju ce oAHOCMK Ha ogpehnBarbe jacCHUX U MPELM3HUX 3a-
[aTaKa CyZICKOM BelUTaKy y CK/laZy ca HaBOAMMaA U3 Kpu-
BMYHE MPUjaBe O YYMHEHOM KPUMBMYHOM ey MopecKa
yTaja. MehyTvm, NoTNyHO je HejacHo Aa v CYACKM BelTak
MOKe Ha OCHOBY NprbaB/beHe AOKYMEHTaLMje AaTh O4r0-
BOP Ha NojeAnHa NuTakba. BewTak y KpMBMYHOM NOCTYMKY
He MOXKe Aa NPUKYN/ba AoKase, HUTU Aa yTephyje unibe-
HULEe Koje 61 uwne Ha WTETy OKpUB/bEHOT, 6e3 Hapeabe
jaBHor Ty:kmoua Beh camo moxe ga ce GpoKycupa Ha 3a-
JaTKe faTe y Hapebu o ogpehuBarby BelwTayera M Aa
MPY»KM OArOBOPE Y CKAaZy Ca NPaBUAMMa CTPYKE.

EKOHOMCKO-OUHAHCKjCKO BeluTayere MOC/N0BHE [OKY-
MeHTaLMje, OAHOCHO MOCNOBHUX KbMra U eBUAeHLMja
610 je y NojeaAMHUM NepruoLMMa MPOMMCAHO Kao jeAaH
nocebaH 06/1MK BelTayeHa M 6MO HOPMUPAH HAYMH TOT
BellTayera y C/lyy4ajeBnma Kaga ce Noc/10BHA LOKYMeHTa-
uunja HeypegHo Bogu. MuTakba M NpOpaYyHM Koju ce Tpa-
e BellTayerem He mory buTu HeoapeheHn M oHK ce y
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OCHOBM CBOAE Ha NOTNYHO UAU AENUMUYHO nsberasarbe
nnaharba NojefMHMX BPCTa Nopesa 1 JONPUHOCA, AaBarbe
OUKTUBHMX NOAATaKa O OCTBAPEHOM MPOMETY, O OCTBape-
HVUM NPUXOAMMA M OCTBAPEHOM GUHAHCUCKOM pe3ynTaTy
Kpo3 nopecke npujase. JedbuHncare nojeanHUX NuTara
npeAacTaB/ba 404ATHW NPobaem, jep ce He 3HA YHanpes, Ha
KOja MUTakba CyZCKM BELTaK MOXe 43T OAroBOp C 063u-
POM Ha PacnoioXunBe AOKa3e y TYKUAAUKMM cnncuma. Ty-
WNaL, MOoXKe @ KOHTAKTMPa BELUTaKa Npe nucarba Hapes-
6e 323 BelTayere, a C LUU/beM OTKNakbakba HEMO3HaHULA,
KaKo 6u cyacKuM BelwTak objacHMo moryhHOCT BelTayerba
Ha OCHOBY PacMo/IO¥KMBE AOKYMEHTaLUMje U no notpedu
ZApyror JOKa3HOT MaTepujania U TaKCaTUBHO Habpojao He-
Aoctajyhe payyHOBOACTBEHE MCMpaBe, Koje cy noTpebHe
33 eKOHOMCKO-QUHAHCMjCKO BeLUTaYeHe MOopecke yTaje.
YKONUKO je HaBeAeHO Yy KPMBWUYHO] NpujaBu Aa nocToje
OCHOBY CYyMHE€, @ HE CYMHa A3 je YYMHEHO KPUBUYHO
aeno usberaBakba nnahakba nopeckux obasesa oHAa cy
[l0CTaB/bEHW MAXOM CBW [OKAa3W, ajiv Ce He 3Ha HUX0Ba
[loKa3Ha BpefHOCT. Moxe BUTM HaBeLEeHO fa ce pagu o
OMpaBAaHOj CyMHbM, K0 YMHEHMLM KOja MOTKpenbyje fa
je u3BpleHo n3berasarbe Mopecknx o0baBesa, aan Huje
NoTKpen/beHa CBUM AO0Ka3nma U3 OBUX NI OHUX pa3nora.
Ha Tyxwuouy je oa y capaghu ca CYACKMM BELUTaKOM Ha
OCHOBY COMCTBEHWX YBEPEHA ONpPeaese ce O CTENEHY pac-
MONOXKUBE AOKYMEHTaLMje 33 u3Boherbe AOKasa Kog U3-
beraBarba Nopeckunx obasesa. MCTo TaKo, CyACKM BelTak
He MOKe 3 Mera yTBpheHa npaBHa NUTarba Y KPUBUYHO]
npujaBu U Hapeaowm 3a BELLTAYEHE, AN HUje HK1 Yy 06aBe3u
[1a Ha TOj OCHOBM 3aCHMBA NPOpPAYYHE, KOjU Cy KoA nojeam-
HMX HauMHa n3beraBarba MOPECKMX 0baBe3a PasIMumnTH,
jep he ce y gasjbem NOCTyNKy yTBPAMTU Aa je TakaB 0bpa-
YyH HeynoTpeb/buB, an Herosa HeynoTpeb/bMBOCT A0/1a-
31 360r NPeTXofHe NpoLeHe NpaBHOr NuTaka. Nomoh ce
Takohe ocTBapyje 1 KoA A0CTaB/batba Ha/lasa U MULL/bEHA
y TyMauery f0bujeHnx pesynTaTa NowWwTo Tyxuaal, Tpeba
fa byae Taj, Koju he npe cyaa OUEHWUTU Bas/baHOCT Hana-
3a Kao [0Kasa U CTaBWTM ra y Kopenauujy ca apyrum no-
Ka3nma, Koje Mma y TYKMNAYKOM NpeameTy U Ha OCHOBY
TOra AOHeTU OAJIYKY O NPUXBaTakby UM AOpadv Hanasa
N MUW/beHba U aHATUTUYKUM NYTEM UCMUTATU 3aCHOBa-
HOCT fobMjeHMx pesyaTaTa. Y TUM NOCNOBMMA Of, BE/IMKe
je BarKHOCTM MmehycOBHM OAHOC jaBHOT TY}KMOLA U CYACKOT
BELUTaKa Y Aa/beM KPpMBMYHOM npouecy. KOHKpeTHO, Kom-
NNeMeHTapHOCT YNHeHNL A AaTUX TOKOM BellTa4Yera Yy Ha-
Nasy U MULL/bEHY Kao [0Ka3a Ca OCTa/IMM 0Ka3vMMa Aaje
M CaonwTaBa YMHEHWULY O MOCTOjakby KPWUBMYHOT Aena,
AeduHULLE HEroB HAaCTaHaK, HAaYMH 1 0BUM M3BpLUEHA U
YYMHMOLLA KOHKPETHOr KPpMBUYHOI Aena. Ha Taj HauuH, y
TOM MPOLLECY OCTBapYje Ce y0ra BeluTaka Kao TyXKuaaukor
nomohHumKa.

OfHoC BelwTaKa Npema Cy4y je cacBUM Apyraduju v OgHOCH
ce He Ha nomoh cyay OKo fOHOLWEHA CYACKE Of/yKe O no-
cTojarby WM Hemsberasakby nnaharba Nnopeckux obasesa.

CyZ Ha OCHOBY Hasa3 U MULL/bEHbA CYACKOT BELUTAKA Mpu-
JINKOM COMCTBEHE OLLeHe BPLUM CONCTBEHY NPOBEPY 1 pas-
MaTpa Hay4YHW Ha4YMH 3aK/by4MBarba Ha OCHOBY CBOT MULL-
Jbetba y Mornesy AOKa3aHOCTM UM HeoKa3aHoCTU u3bera-
Bakba nsiahakba nopeckux obasesa. Y CTPyYyHO] nTepaTy-
pv pa3Buaa ce 3aMOpHa AMCKYCHja O Y031 BelUTaKa Kao
cyackor noMohHMKa Koja ce y MpaKkcu ocTBapyje U yiora
BelUTayerba C Uu/bem yTBphHMBakba peasHor cTaka CTBapy
Ha 6a3u YUNHbEeHMLA Kao [0Ka3a M Kao OCHOB 3a [IOHOLEeHEe
cyacke ofyke. Belutak Kao ocoba Huje nomohHuMK cyay
y cmucny cyherba M3 pasfiora WTo Cy Hanas U MULL/bEHE
M BELUTAKOBO MULL/bEHE KAO CBELOKA MOAJ/O0NKHMU OLEeHU
Cy4a y O4HOCY Ha Apyre AoKase. MCTo Tako, y KPMBUYHOM
MOCTYMKY TOKOM NPOLECHUX PagHM BPLLM Ce OCNOopaBakbe,
OZHOCHO Nobujarbe UCTUHUTOCTU U3HETUX YNHEHMLA, KOje
Cy NpeaMeT [oKa3MBakba Of, CTPaHe BelUTaKa AaTUX Y Ha-
Nasy M MULLbeY. Y TUM NPOLLECHUM paarbaMa Cya MOXKe
Ja byae He330BO/bAH pe3ynTaTMMa M3 Haflasa M MULL-
Jberba CYACKOT BELTAaKa U HeroBMM MCKA30M Kao CBELOKa,
MOKe 61TV He3310BO/baH AAaTUM Pe3ynTaTUMa MOHOB/bE-
HOT WK BULLE NMOHOB/LEHOT BELUTAYEHA Of, CTPaHe APYrux
BELUTAaKa EKOHOMCKO-PUHAHCK]CKE CTPYKE, TE je NUTaHbE Ka-
KaB TPETMaH MMajy TaKBU PE3YyNTaTh Y HaNasy U MULLIbEHY.
Mo jeaHOM cxBaTakby ayTOpM NOA3e Of TOra Aa je Hanas u
MULL/bEHE CYACKOT BeLTaka 0 m3berasatby niahaka no-
peckux obasesa camo jeflaH Of [O0Kasa M [a CyA MMa Ha
pacnonararby M Apyre AOKa3e U He Mopa ycBajaTh nocebHo
CTPYYHO MULL/bEHE CYACKOT BeluTaka eKOHOMCKO-QUHaH-
CUjcKe CTPYKe, Beh MOXKe CNOpHEe YMHEeHULE Cam YTBPAUTH
Ha 6a3u Apyrvx 4oKas3a UM CONCTBEHUM MULL/bEHEM. Ka-
[a CYACKM BeLUTaK Kao CBEOK [1a UCKa3 Yy CKafy ca pesyn-
TaTMMa U3 BeluTayerba CafpPKaHUX Y Hanasy u MULLIbEHY,
CyA, Y KOHAYHOj OLLEHW l0Ka3a MK MmoxKe fAohu 1o yBepera
[1a CNOPHE YNHbEHWMLE HUCY YTBPNEHE M HaNas M MULL/bere
BelwTaKa 3aMeHUTU CBOjVIM CynpPOTHMM CONCTBEHNUM MULL-
JberbeMm y Nornesy AoKasa CNopHUX YnkbeHuua. Mo apyrom
CXBaTakby ayTopa je Aa cya ueHu yTepheHe uubeHuue y
Hanasy ¥ MULL/bEHY CYLCKOT BELUTAaKa eKOHOMCKO-OGUHAH-
CUjcKe CTpyKe OKo n3beraBara nnaharba nopeckux obase-
3a Mo CBOM C/1I060HOM CYAMJCKOM YBEPEHY W aKO YTBPAM
Aa nay Ha WTEeTy OKPUB/bEHOT, MOXKe UX CMaTPaTU HeO0Ka-
3aHMM U HeI'IOCTOjthIM YMbeHUULama 1 He Y3UMaTu UX Kao
OCHOB 3a Jl0HOLLEeHE cyacke oanyke. Cya he noctynutu Ha
MCTM HAYMH W Yy CNY4Yajy KA Ce YMHbEHMLE Koje ce Tpaxe
He Mory yTBpAUTU ApYyrMM AoKasom. Y oba cnyyaja ayTop
3acTyna cTaB Aa je cya cnobofaH NPpUIMKOM OLEHe Haslasa
U MULL/bEHA M A Ta MOXKE 040aLMUTV N0 CBOM COMNCTBEHOM
cyaunjckom ybeherby 1 Tako 046aLMTH CTaBOBE O 3aKOHCKO]
BPeAHOCTU 0Ka3a Hafasa U MULWL/beHA Y KPUBUYHOM MO-
cTynKy. C/I0XeHOCT OBOr NuTakba NPoUCTMYE U3 Camor Jo-
Kas3a Koju 3axTeBa nocebHa CTpy4YHa 3Hatba Koje cya Hema,
Te je Ha Taj HauMH orpaHnyeHa 1 moryhHoCT cyaa Aa Hanas
U MULL/bEHE TPETUPA KA0 U Apyre fOKa3e U Aa ux oabalyje
no cygujckom yeepery. Cmatpam Aa ce CnopHe YnkbeHuue
y Be3u ca usberasartbem naaharba uan Hennaharba nopec-
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Kunx obaBesa, Koje cy bune npegmeT BeLUTAYEHA, HE MOTy
yTBpHMBATM CYyNpPOTHO YMHbEHULIAMA Koje cy bune yTphe-
He Yy Hanasy 1 M1LL/bekby CYACKOr BELUTAKA, jep je y NuTakby
nosBpeaa MHCTUTYTA BellTavyera, HAcynpoT Cyamjama Koju
raje uaysujy o CBojoj HE3aBMCHOCTM NPema Hanasy v MuLL-
Jberby CYACKOT BELUTaKa, HaBoaehu cTaB Aa ce BelTaK npu-
[Lp*KaBao c/10604HOT YBEepEHA, A He 3Haba. McTo TaKo, cya,
He paHr1pa BpeaHOCT A0Kasa, Koje A0buja U3 pasnnumUTUX
M3BOPA, Te M Of, CYLCKOT BeLTaKa ycnes cnobogHe cyacke
npoLeHe 0 BPeHOCTM A0Ka3a, a MO3HATO je U3 nNpakce Aa
Ce [loKa3MMa CyACKOr BelTaKa Aaje NpegHoCT y O4HOCY Ha
ocTane.

CmaTpam ga 61 MHCTUTYT BelTayerba 13 LJOMeHa eKOHOM-
CKO-dMHaHCHK]CKe CTPYKE Y KPMBMYHOM mpouecy Tpebano
fa VMa jeaHaK TPeTMaH M 3Hayaj y 04HOCY Ha CTaTyC M
3Hayaj CBMX CTpaHa y npouecy. [Jakne, TpeTMaH CyACKMX
BelwTaka mopa BMTU Ha HMBOY TPETMaHa Cyauja U aaBo-
KaTa, Kao v HKX0BA Harpaga y npoLecy BelTadyersa, a He
apbuTpapHoOr M cnopegHor paHra. BelwTak ce yecTo cy-
cpehe ca MnepaTUBHMUM 3aXTEBMMA O CTPAHE HApPy4Mo-
Lia BelTayerba, a BelTak MOpa y CBOM Hanasy fa UCKaxKe
CaMO UYMHEHMLE M EKOHOMCKE BE/IMYMHE Y MPOopauyHy,
Koje Cy My JOCTynHe y TOKy BeluTayera, 3aCHOBaHe Ha
npaBMma CTpyKe M KoAeKca BelTadyerba. Y TOKy npoueca
oAbpaHe CBOr Hanasa BeLTaK YecTo TpNu 1 6pyTanHe He-
aprymeHToBaHe Hanage, OCyMkbMYeHor 1 bpaHuoLa, Koju
6all HUKAKBOT 3Hatba O MATePUjM Koja ce BelTaun Hemajy,
nay4ak 1 spehajy BeluTake, a MOXAa je TO tbUX0Ba yxo4aHa
npaKkca 4a ce BelTauy Ae3asyuwy Kao BewTauu, 4a 6u
NoCTynKe Npes CyAoBMMa NPoAyKasanu y Hegornea,. Ap-
rymeHTOoBaHe npumeabe Tyxumoua, 6paHmoLa, ocymibuye-
HOT, CTPYYHOT CaBETHMKA U APYTMX Y KPUBUYHOM NOCTYMKY
BewTakK y npuHuuny Tpeba ga npuxsatu, ¢ 063Mpom Ha
TO /13 HEMa HenorpeLunBuX y pagy, CBaky CBOjy rpeLuky y
npopayyHy ucnpasu, aau ga bpaHu pesyntate CTpyke K
HayKe Koa yTBpHMBatba U U3HOWEHA YMHEHWLA Y KPU-
BMYHOM MOCTYMKY. BewTauy ce y TOKY KPMBUYHOT NOCTYN-
Ka cycpehy v ca npobs1emMom Aa onTy:KeHU CTaB/ba Ha YBUA,
CYZAY AOAATHY AOKYMEHTauMjy uctuuyhu ga BewTak Huje
y3€0 y 063up peneBaHTHy AOKYMEHTaLujy, Te ce NocTynak
OAYroB/iaYM LOMNYHCKMM BelUTaYeHeM PeNeBaHTHOCTM Te
HaKHagHe LOKyMeHTauuje v NoOHOBHMM oabpaHama cBor
Hanasa npes CyAOM, WTO He AOMNPUHOCK edrKacHOCTK
BelTaYerba y CyACKMM NOCTYNLUMMA.

M3 cBera Hanpepn HaBedeHOr cmaTpam fa Huje ypeheH
npaBHW OKBMP, jep 3aKOHCKe oapenbe M3 KPpUBUYHOMPO-
LlecHor npaea He AeduHuwy mehycobHu ogHoc ynore
jaBHOr TyXM/alTBa M Cy40Ba Mpema BeLTaKy EeKOHOM-
CKO-pMHaHCKjcKe CTpyKe M 06paTHO, HUTWM OAHOC afBoO-
KaTa Koju 3acCTynajy OKPMB/bEHOT WM OKPMB/bEHOT Mpema
BelUTayery, HUTU BeluTauyere Kao NpoLec AoKa3uBarba
Yy KPMBMYHOM MOCTYMNKYy Kop u3beraBarba nnaharba no-
peckux obasesa, HATU yaOry BeLUTaKa y OAHOCY Ha Apyre
opraHe Koz yTephurBatba usberasarba nopeckux obasesa.
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2. EKOHOMCKO-®UHAHCUICKO
BELLUTAYEHE Y USBETABAHY
NNARAHA NOPECKMX OBABE3A
Y KPUBUYHOM NOCTYNRY

2.1 OB/IMUN USBETABAA
MOPECKUX OBABE3A

Moa nojmom msberasarba Nopeckmx obasesa nogpasyme-
Ba Ce 3aKOHWTa M MPOTUB3AKOHWTA pajtba NpeadyseTa C
un/bemM Mmarber nnaharba Mam Hennaharba PasHMX nope-
3a ¥ fonpuHoca 33 06aBe3HO COUMjaNHO OCUTypakbe U Y
CYWTMHM Ce CBOAM HA eBasujy, Koja 3Haun bexarbe og, TUX
nopecknx obasesa 360r HegOPEUYEHOCTM NOPECKMX 3aKOHA
WM Ha YTajy, Koja UMa KapaKTep nocebHe npeBapHe ae-
NIATHOCTM, KOja Ce MCMO/baBa Kao YMbeHE UM HEUNHbEHE
paan usberaBakba nopecke obasese. Y o0ba cayyaja paam
Ce 0 pajtbaMa rae ce 3aKOHM AMPEKTHO KpLUe KaKo Aa ce
He naaTi nopecka obaBesa MAM ga ce NAaTM Makbe Hero
WITO je MPOMMCaHO, Y3 CaHKUMOHUCake Man He. M3mehy
eBasuje 1 yTaje Beoma je mana rpaHuua. EBasunjom ce nsbe-
rasa niahake nopecknx obasesa Kao nocnegmua Hegope-
YEeHOCTU NOPECKUX MPOMKMCA U KOPUCTE Ce CBM NerasHun Ha-
YMHK paam nsberasarba Nnaharba, KOju ce He CaHKLMOHW-
Ly, jep He npeAcTaB/bajy NOBpPeay 3aKoHA. YTajom ce au-
PEKTHO KpLLe 3aKOHCKe oapenbe ca uibem Aa ce He NaaTu
WKW AeNIMMUYHO NAATV Nopecka obasesa, Te ce y CTPYYHO]
nuTepaTypu cycpehe Kao He3aKoHWTa eBasnja UK yTaja,
AN NOCTUTHYTA Y MPOMETY 0/, MPMX0A4a U NOC/I0BHE aKTUB-
HOCTM M NPUKa3MBatbeM Yy GUHAHCMJCKMM M3BELUTajMMa Ha
3aKOHMT HAaYMH NOLITO Ce HE MOMeE Nerann3oBat naaharbe
nopecke obasese Ha HELITO LITO NOAJIEXKE 04Y3UMAkLY.

Tako je paHujum ynaHom 229. KpuBnyHOr 3aKoHuKa Peny-
61u1Kke Cpbuje pagHba M3BpLUEHA KPMBUYHOT Jena nopec-
Ke yTaje gedurHMCaHa Kao M3beraBare 3aKOHCKe obasese
nnaharba 3aKOHOM ofpeheHor HOBYaHOr M3HOCA Ha MMe
nopesa, a HOBOM M3MEHOM Y UnaHy 225. pey ,,3aKoHUMo” je
M30CTaB/bEHA, jep je NOTMYHO Aa HE3AKOHUTE paaHbe HUKO
He npujassbyje. Kako 6u ce cnpeunno nsberaBarve nnahara
nopecknx obasesa, Ha pacrnonararby cy penpecusHe mepe
M TO Kpo3 BoNere MpeKpLuajHor NocTynKka 1 NofgHoWeHe
KpMBMYHE NpujaBe NPOTUB NOPeCKor 06Be3HMKa.

M3beraBatbe nopeckux obasesa npaheHo je ca cybjek-
TUBHOM OKonHowWwhy, Aa pasra byse ckpuBeHa M Aa no-
CTOjM CBECHA HamMepa YYMHMOLLA Aa Ce Mpey3nMarbem TUX
pagHu AENMMWUYHO UK Y NOTNYHOCTM NPUCTYNuK usbera-
Batby niaharba Nnopeckux obasesa. Mutarbe 4a M je HEKO
Ca cybjeKTUBHUM MULL/bEHEM YYMHMO KPUBUYHO /10 Ka-
Ko 61 NaTMO Matbe MopecKy 0baBesy UM je TO Hanpasuo
M3 He3Hakba MM HEHAMEPHO, LWTO Huje Moryhe yTBpAUTH,
jep ce He 3Ha No Kojem b1 ce Npasuay Ta pas/nMKa mMoria
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YOUMUTU U TaKo U3behu eBeHTYaHM NPO6AEMM Y MTPUMEHN
Y EKOHOMCKO-QMHAHCUjCKOM BELLTAYEHY.

Yecra je aunema Kog, osnalheHnx NoAnLMjCKUX U NOPECKMX
opraHa Be3aHo 3a usberasatbe Naaharba nopecknx obasesa
OKapaKTepm1caTh Kao NPeKpLUaj, a Kaga Kao KPMBMYHO Aeno
1 KOPWCTM BUCMHA HOBYAHOT M3HOCA, KAa0 MEPUAO, TaKo A3
Ce LeH3YyC MatbW 0f, OHOT MPONUCAH Y KPUBULYM CaHKLMO-
HULWe y npekpwajuma. MowTo nojeanHe BPEAHOCTM HUCY
apbuTpapHe, BeAMYMHA BUCUHA M3BErHYTMUX Nopeckux oba-
Be3a yTBphyje ce eKOHOMCKO-GUHAHCHICKMM BELITAYEHEM,
Te aKo ce YTBPAM Aa je nopecka obasesa 3a ogpeheHu no-
pecku nepwog, yTepheHa y sBehem M3HOCy 04 OHMX Koju cy
NPUKasaHW y NOPECKOj NpujaBu, TPETMPA Ce Kao KPUBUYHO
Zeno 6e3 0631pa fa M je M3BPLUEHA Ta YMHEHULA Ha 3aKO-
HUT MAN HE3AKOHUT HaumH, jep To yTephyje cya.

M3beraBarbe nopeckux obasesa je 6GAaHKETHA KPUBUY-
Ha HOPMA, jep je ynoTnykyjy HOpMe CagpiKaHe y Apyrum
NPOMMCMMa KOjU peryauily nopese Ha NPOMET, Nopes Ha
MPUXOAE 1 AONPUHOCE 33 063aBE3HO COLMjATHO OCUTYpatbe
“ nopes Ha GUHAHCUjCKM pe3yaTaT, OA4HOCHO Nopes Ha Ao-
6uT. C u/bem cnpeyasatrba Hennaharba Nopeckrx obasesa
Ha pacnonarakby Cy penpecuBHe mepe Be3aHe 3a Npekp-
LWAjHM U KPUBUYHM MOCTYMAK, aan je NoTpebHO NPeTXoLHO
YTBPAWTM UMHbEHULLE KAKO Ce He b1 BOAMO NOCTynaK 3a uc-
TV nopes. MoTpebHo je Npe NogHeTe KPMBUYHE NpUjaBe yT-
BPAMUTM YCIOBE KOjW Mopajy buTu ucnyreHu aa bu nsbera-
Batbe niaharba nopeckux 06aBesa 6UNO KPUBUYHO AENO.

KprBMYHM 3aKoHUK Penybnunke Cpbuje y unaHy 225. ctas
1. nponucyje KPMBUYHO Aeno nopecka yTaja u Heynaahu-
Bakbe nopesa No og6bUTKY NPOTUB NPUBpPese 1 noapasy-
meBa cnegehe: (1) Ko y Hamepu ga oH uau gpyro nuue
NOTNYHO MAWU AeNMMUYHO M3berHe nnaharbe nopesa, Ao-
NPUHOCA UK APYrUX NPONUCaHWUX AaXOUHa, Aaje NaxHe
nosaTke O CTEYEHUM MNPUXOAMMA, O MpegmeTMMa Uaun
APYrMM YnkbEHULLAMa Koje Cy 0f, yTULLaja Ha yTBphuBatbe
OBaKBMX 06aBe3a UK KO Yy UCTOj HamepH, Yy Cy4ajy oba-
BE3He NpwujaBe, He MPUjaBU CTEYEHU MPUXOA, OLHOCHO
npegmeTe UAM Apyre YMkbEHULE Koje cy Of yTuuaja Ha
yTBphUBatbe 0BaKBMX 0baBe3a WAU KO Y WUCTOj Hamepw
Ha OPYrY HauMH NPUKPMBA MOAATKE KOjU Ce OAHOCEe Ha
yTBphMBatbe HaBedeHWx obaBesa, a U3HOC obasese unje
ce nnahawe nsberasa npenasu NeTCTo XW/baga AUHaPa,
KasHuhe ce 3aTBOPOM 0f, LIECT MeceLm [0 NeT roguHa u
HOBYaHOM Ka3HoM.(2) AKo n3Hoc obasese u3 ctasa 1. oBor
ynaHa yuje ce nnahame n3berasa npenasyv MUIMUOH U NeT-
CTO XWbafa AMHAPa, yunHUAaL he ce KasHUTU 3aTBOPOM
Of jeaHe A0 0caM roMHa M HOBYaHOM KasHom. (3) Ako
n3Hoc obaBese 13 cTaBa 1. OBOT YiaHa yuje ce naaharbe
n3berasa npenasu cegam MUIMOHA U NETCTO XM/bajda Au-
Hapa, yunHunay he ce KasHWUTM 3aTBOPOM OZ, TPU A0 AeceT
FOAMHa Y HOBYAHOM Ka3HOM.

Y uynaHy 226. Takohe cuctemaTM3oBaHO Kao Heynnahwu-
Bakbe nopesa no oA6uTKy nogpasymesa cnegehe: (1) Oa-

FOBOPHO JINLLE Y MPABHOM JINLLY - MOPECKOM MJaLy, Kao U
npeay3eTHUK - MOPECKU NaaTal, Koju, y Hamepu aa usber-
He nnahakbe nopesa no ogoMTKY, AoNpMHoca 3a 0baBe3HO
CouMjanHO ocUrypakbe Nno ogbuTKy UK APYrux nponmuca-
HMX Oa*KO6WHa, He YNa1aTh U3HOC KOju je 0bpadyHaT Ha ume
nopesa no oabuTKy, 0OAHOCHO A0NPUHOCA 32 06aBE3HO Co-
UMjaNHO ocurypakbe no ogbuTKy, Ha NPONUCaHU ynaaTHM
PaYyH jaBHUX NPUXOAA UM He yNaaTh Apyre nponucaHe
faxbuHe, KasHuhe ce 3aTBOPOM [0 TPW FOAMHE U HOB-
YaHOM Ka3HOM. (2) AKo M3HoC obpauyyHaTor, a Heynnahe-
HOT Mopesa, 04HOCHO JOMPUHOCA M3 CTaBa 1. 0BOr YnaHa
npenasu MUANOH U NETCTO XM/baZa AMHapa, yumHunal he
Ce KasHMTM 3aTBOPOM Of, eCT Meceuu 40 neT roguHa u
HOBYaHOM Ka3HOM.(3) AKO M3HOC obpauyHaTor, a Heyn-
naheHor nopesa, 0OA4HOCHO AOMNpUHOCa U3 cTaBa 1. oBor
YnaHa npenasu cefam MUAMOHA U METCTO XWU/bada AMHa-
pa, yunmHunay he ce KasHWUTM 3aTBOPOM Of, jeaHe Ao Ae-
CeT rog1Ha M HoBYaHOM Ka3HOM. Ha 0CHOBY OBe 3aKOHCKe
dopmynaumje 06ANLM KPUBUYHOT AeNa HacTajy Ha OCHOBY
cneaehnx UHKPUMMHUCAHKX PafHbu:

a) paBatbem OUKTMBHMX MogaTaka O CTeYEHUM MPUXOAM-
Ma, NpeameTMma M APYrMM YMkbeHMLaMa Koje Cy of
yTuuaja 3a yTBphuMBatbe nopeckux obasesa;

6) He NpujaB/bUBatbeM 3aKOHWUTO CTEYEHUX MPUXOAA, OA-
HOCHO NpeameTa W APYrMX YMkbeHULA Koje Cy of, yTu-
uaja 3a ytBphuBarbe nopecknx obasesa;

B) Ha APYrM HAYMH NPUKPUBaHbEM NOAaTaKa Koju ce ogHo-
ce Ha yTBphKBarbe Nopesa v AonprHoca 1

r) He ynnaTi n3HocC Koju je obpadyyHaT Ha ume nopesa no
0f6UTKY, OAHOCHO AONpPUHOCA 33 06aBe3HO CoLMjasHO
ocuryparbe no ofbuTKy, Ha NponucaHe ynaaTtHe pady-
He jaBHMX Npuxoda WAM He ynaaTu Apyre nponucaHe
naxbuHe.

MpBY 1 HajpacnpoCcTpatbeHUju 06K je AaBarbe GUKTUB-
HUX NOAATAKA O U3BPLUEHOM NPOMETY, CTEYEHUM NMPUXO-
AUMa, NpeaMeTUMA, NPUKa3aHOM A06UTH Y U3BeLTaju-
Ma U APYrMm YnkbeHUL,aMa Koje Cy 04 yTuuaja 3a yTephu-
Bare nopecke obasese. HaumH n3BpLerba ce y OCHOBU
CBOAM Ha TO [l YYMHUAAL, NOAHOCK NPUjaBy Ha OCHOBY Koje
Tpeba fa my ce yTBpaAvM niaharbe nopesa, anu y Ty Npujasy
YHOCK HEVUCTUHUTE NogaTKe 0 0bpayyHaToj nopeckoj oba-
Be3n. Mogaum he OUTU HEUCTUHUTM KaJa He OAroBapajy
06jEKTMBHOM, MPABOM YMHEHUYHOM CTatby Y MOraeay ma-
TepPUjaNHNX JOKa3a Kao pavyHOBOACTBEHMX Ucnpasa. Mog,
OBMM Ce MoApa3yMeBa U CaKpUBakbe NOC/NIOBHUX KHUra,
jep ce 1 Ha Taj HauMH cnpeyasa fa ce gohe Ao nopata-
Ka 0 MpoOMeTy, Npuxoamnma u GUHAHCUjCKOM pe3ynTaTy u
obpayyHaTUm nopecknm obasesama. TakBUM GUKTUBHUM
NpuUKasnBarbeM YNHEHMLA O MPOMETY, MPUXoAY pesynTa-
TMa NOC/0Bakba U NPeaMeTMMA Ha Koju ce obpayyHaBajy
nopecke obaBese yu4nMHWAL, NOPECKMX 0baBe3a A0BOAM Y
3abnyay nMopecku opraH y normeay ytephuBarba nopecke
obasese. Ocum Tora, 3a MOCTOjatbe OBOT KPUBMYHOT Aena
HMje oA, 3HaYaja Ha KOju HauyMH U Y KOM 0B/IMKY U Kajda je
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noAHeTa Nopecka npujaBa, OHa MOXe BUTK nogHeTa nuc-
MEHO WU gaTa YCMEHO Ha 3aNMUCHUK, W1 HaKHaAHUM Oa-
BakbeM MojaTaka Ha Tpaxkerbe nopeckor opraHa. [lakne,
BAXKHO je Aa NOAauM Koju ce Aajy He 04roBapajy CTBapHOM
npomeTty, CTed4eHMM npuxogmma u npeametTuma, HUTU
0CTBapeHOM PUMHAHCUCKOM pe3ynTaTy, OAHOCHO APYrum
YMHbeHULLAMA Koje Cy pesieBaHTHe 3a yTBphKBarbe WM3HO-
ca nopeckmx obasesa nopesa M LonpuHOCca 33 0baBe3HO
coumjanHo ocurypame. Nopecke npujase Kao pavyyHOBOA-
CTBEHE 1cnpase NPonucaHe cy NojegMHUM 3aKOHUMA Koju
perynuily BpcTe nopesa v BpcTe JonpuHOca 3a 06aBesHo
ocuryparbe. 3aKOHOM O NMOPECKOM MOCTYNKY M MOPECKOj
aLMMHUCTPALMjM NPOMNUCAHO je Ja ce A0CTaB/ba nopec-
KOM OpraHy Koju je HagsnexaH 3a yTBphuBarbe nopesa,
oAHOCHO Mopeckoj ynpasu. Nopeckn 06Be3HUK GUKTUBHE
noaaTKe MOXKe AAaTU KaKOo Y OCHOBHOj, TaKO U Y U3MEHEHO]
NMOpecKoj NpujaBu, HaMme, YKOZIMKO MOPECKM 0BBE3HUK
y NPBOOWTHO MOAHETO] NOPECKOj NPUjaBM HaBeae TauyHe
noaaTke, a 3aTMM HaKHAZHO, Y POKY NOAHETO] U3MEHEHO]
NOpecKoj Npujasun, 0 UCTUM NpeaMeTMA ONOpPe3nBak-a,
Hasene GMKTMBHe nogaTke, Takohe he ce paanTn 0 oBOM
061Ky KpuBUYHOT Aena n3berasarbe nopecke obasese.

Opyrn 06anK u3beraBarba nopecknx obasesa je He-
npujaB/buBatbe YMtbEHULLA Koje cy oA 3Hauaja 3a yTephu-
Barbe nopeckux obasesa y Hamepu AeNUMUYHOT UK
notnyHor usberaBara nnahawa oBux obasesa. Mopecku
00Be3HUK He nUcnyHaBa 06aBe3y NpujaB/buBatba YNHEHU-
Ua 3a yTBphMBarbe nopesa u AONPUHOC], jep He NoaHOCK
NopecKy NpwujaBy UM NOAATaK KOjU CNY*KM Kao OCHOB 3a yT-
BpHUBarbe Nopesa M JONPMHOCA Y MPONUCAHOM POKY, Kaja
je TO 3aKOHOM W/IM NOA3AKOHCKMM aKTOM M3PUUKUTO NPONU-
caHo. [lakne, oBaj 06/1IMK KPUBUYHOT AieNa ce MOXKe orneja-
TV Y M30CTaB/bakby, OAHOCHO HEHaBoONekY YMHbeHMLa Koje
cy 6uTHe 3a yTBpHMBaKLe Nopesa M AONPUHOCA Y NOPECKO]
npujasn UAKM y HENOLHOLLEHY NOPecKe Npujase y nponu-
CaHOM poKy. Pey je 0 paarama HeunmweHa, Koje NocToje
Kako cMo Beh peKknu MpuUAMKOM HEenoAHOLIEHa Mopecke
npujase UNKU HeyHoLLera nofaTaka BUTHMX 3a BUCKHY no-
pecke obasese. Y NpBOM cAyyajy, 3a Pa3nuKy of NpeTxosa-
Hor 06/1MKa 13BpLLEHa 0BOT KPUBUYHOT Aena, NOpPecku 0b-
BE3HWK He HaBoaM OUKTUBHE YMkbeHuLe, Beh 130CTaB/ba,
OLLHOCHO YONLUTE He HAaBOAM YMHbEHULIE Koje Cy 0f, 3Hauvaja
3a yTBphuBare nopecke obasese. C TM y BE3M, KO 1 KOZ,
npsor ob6auKa 1 Koz oBor 06/MKa M3BpLUEHa KPUBUYHOT
[lena BpLUM Ce U30CTaB/batbe U HEMOAHOLEHE YMHEHULA
Koje cy of, 3Hayaja 3a yTBphMBatbe BUCMHE NOpecKux oba-
Be3a. CamMo M30CTaB/bakbe NoAaTaka y NpujasBu o NPpoMeTy,
NpUXoaMma Npov3BoAMMA U GUHAHCKJCKOM pe3ynTaTy He
3HauM Aa Cy UCMYHEHWU YyCcoBU NOTPebHM 33 MoCTojarbe
0BOr KpMBUYHOr fena, Beh je noTpebHo aa ™M nofaum byay
penesBaHTHU A0OKa3n Uy cMucay yTephrBatba nopecke oba-
Be3e v yTBpheHnx YnHbeHULA Aa M yonLuTe HUje NogHeTa
nopecka npujasa Wau je NPoNyLITEHO Aa Ce Y NPOMNUCcaHOM
poKy nofHece. Hanme, Kao WwTo cmo Beh ncTaku, NnomeHy-
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TMM Y1aHOM 38. 3aKOHa O NOPECKOM MOCTYMNKY M NOPECKO]
aAMMHWCTPaLMjKM, NPOMNMCAHO je Aa ce MopecKka npujasa
NOAHOCK Y POKY NPOMMCAaHOM MOPECKUM 3akoHoMm [lopec-
KOj YNpaBu y MecTy y Kojem je nogHeTa npujasa 3a peruc-
Tpauujy. OBae Takohe Tpeba HanomeHyTH Aa je y YynaHy 39.
3aKOHa 0 MOPECKOM NOCTYMKY M MOPECKO] afAMUHUCTPALM)N
npeasvheHa moryhHOCT Nnpogy»erba PoKa 3a NogHOLeHbe
nopecke npujase. Haume, MNopecka ynpasa moxke nopec-
KOM OGBe3HVIKy, Ha Heros NMCMeHWU 3axTes, NMOAHET npe
UCTEKA POKA 33 NOAHOLLEHE NMOPECKe NpujaBe, Aa ogobpu
NPOLYKEeHe POKa MOAHOLWeHa M3 OnpaBAaHWX pasnora
[OK pa3nosu He npectaHy. O 3axTeBy 3a NPOAYKEeHEe poKa
3a nogHoLleHe Nopecke npujase peLlasa 3ak/byykom [o-
pecka ynpaBa y MecTy Yy Kojem ce NoAHOCU NOopecKka npuja-
Ba, Y AONYLITEHOM POKY Of, AaHa npujema 3axtesa. AKo no-
peckun 06Be3HMK U MOC/Ee NPOAYKETKA POKa, aKo je Taksor
npoay»KeTka buno, He NoLHece NOPECKy Npujasy, oHAaA ce
Takohe paZn 0 0BOM 06AMKY M3BpLUEHA KPUBUYHOT fena
nsberaBarba Niahakba nopeckux obasesa. Ha Kpajy, cnop-
HO je 1 camonpujasB/bMBarbe NPOMETa, NPMXoaa, NpeameTa
1 GMHaHCKjCKOT pe3ynTaTa Koju Cy M3BPLUEHW Ha HeneranaH
W HE3aKOHUT HAYMH, jep TO HUKO He paau. NMopecka obasesa
He MOXKe ce obpayyHaBaTU M OMOPE3NBATM U TaKo 0406pa-
BaT U Neraan3oBatt OHO WTO nognexe oAysMakby Uamn
KakKrbaBatby aKO MPOMET, NPUX0A, JO6UT y GUHAHCUjCKOM
M3BELUTAjy HUCY M3BPLLIEHWN Y CKIaAy Ca NPONUCMma.

Tpehu 0b6nmK nsberaBarba Nopecknx obasesa ofHOCU ce
Ha cBe Apyre ob6/1MKe KOjU HACcTajy Ynkberem WU He-
UNHbEeHEM - NMPUKPUBALEM MAN Ha APYrUM HauuH M3be-
rasatbem nnaharba nopecke obasese, a obyxsaTajy cse
OHE pajte Kojuma ce NPUKpUBajy nogauu o Npomerty,
npuxoay, NPOU3BOAMMA N GUHAHCUJCKOM PE3YNTaTy Koju
ce ofiHOCe Ha yTBphMBarbe nopesa U JONPUHOCA, a Koje
Hucy obyxBaheHe pagrbama M3 NPeTXo4Ha ABa HaBeAeHa
06/1Ka. OBaj HauMH M3BpLUEHA NPUKpPUBabeM 06/MKa
KPMBWMYHOT ena yrnaBHOM Ce Orfiea y TOMe Aa Hag1ex-
He opraHe oHemoryhu aa fohy 4o nogaTtaka Koju cy of
3Hayaja 3a HenpaBuAHO obpayyHaBare W yTBpHUBaHHE
nopeckux obasesa Koz OHMX NOPECKUX 06/IMKa Kog, KOjuX
je nponucaHo camoonopesusatbe. HajpacnpoctpatbeHnju
HauMH je KaZa nopecku o6BE3HUK CaKpuje NOCNOBHe
KtbUre ¥ Ha Taj HauuH cnpeun yTephuBarbe Herose no-
pecke obasese. Mopeckn obBe3HMK cam yTBphHyje nopec-
Ky obaBe3y u cam Tpeba aa je nnaha, a oH je He yTBphHyje
unu je ytephyje y marbem M3HOCY MM BPLUM MCMAATY MO
06payyHy OCTBapeHMX NPUXOAA, anu ce Ha Te mpuxoge y
MOMEHTY ucnaaTe He ynaahyjy u nopesu u onpuHoCK 3a
06aBE3HO COLMjaHO OCUTypatbe NO 0AO6UTKY Ha nponuca-
HM payyH jaBHUX Npuxoga Beh ce NpuKpmBeajy. Osae, Kaoy
NpPeTXoLHUM 06MLMMa, CMOPHO je Aa /X je NPUKpPUBatLe
Kao 06AMK pagre moryhe M3BPLIMTM KaZa Cy MPOMET,
npuxos, GUHAHCKJCKM Pe3yaTaT M NPOU3BOZL OCTBApPEHU
Ha HE3aKOHWUT HaYMH, jep YYMHUNAL, KPUBUYHOT feNa U He
MOMWLL/bA A,@ NPUjaBM HELTO LUTO je CTEKAO HE3aKOHMTO.
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YeTBpTH 061K M3beraBakba Nopecke obaBese je y CyLTu-
HM MUHMMU3UPatbe Nopecke obaBese, jep ce He ucnyka-
Bajy LM/beBM 360r KOjuUX Cy MOPECKM NPOMUCK U LOHETU.
TakBM cnyyajeBu Moctoje Kog ocnobohera oa Aena no-
pesa Ha 3apage W ocnoboherba o gena gonpuHoca 3a
06aBe3HO COLMjaNHO OCUTypatbe 3a NpBe fBe rofuHe o
ZJaTyma OCHMBaba GUpMe, 3anoLl/baBakba MHBaNUAA pa-
Za, Nponu1c1Barba HeONopesnBor M3HOCA 3a NojeanHa 4a-
Batba, Kopuwhetrba NpaBa Ha NMOPECKU KPeauT 1 nopecke
noactvuaje y oapeheHom NpoueHTy oA U3BpLUEHOr yna-
rakba y OCHOBHa CpPeACTBa M CIMYHO. OCMM OBMX MOPECKMX
ONaKLLIMLLA KOPUCTE Ce U CaBETM 4aTW Y3 HaKHAZy Of, CTpa-
He npodecrMoHaNHMX NOPECKMUX CABETHUK O HAYMHUMA 13-
beraBarba Nopecke obasese.

Y cnopefHOM KpMBMYHOM 3aKOHOAABCTBY Y 3aKOHY O no-
PEeCcKoM MOCTYMKY WM MOPecKoj afMUHUCTPaLMjU HaBeaeHa
CY YETMPU NOPECKa KPMBMYHA Aena U To y YnaHy 173a He-
OCHOBAHO McKasuBake U3HOCca 3a nosBpahaj nopesa u no-
pecku Kpegur, y unaHy 175. yrpoxaBarbe Hannate nopesa
M MopecKa KOHTpona, y YnaHy 176. Hepo3BO/bEH NpomeT
aKLM3HMX Npou3Boga 1 YnaHom 176a Hea03BO/LEHO CKNa-
Auwterse pobe. Ocm Tora, 3a NOCTOjakbe 0BOT KPUBUYHOT
Zena notpebHo je UCNYHUTU U KyMynaTUBHE YCI0BU U TO Mp-
8uU, Aa ce nopecke obasese, nopesu 1 AonpuHock nnahajy
Ha 3aKOHCKM CTeYEHe NPUXOZE U NpeaMeTe, jep He3aKOHNUTO
CTe4yeHa UMOBWHa, NPUXOAM U NpeaMmeTH He mory BuTi ono-
pe3oBaHu, Beh je npeameT 0fly3Mmarba U CaCBUM je IOTMYHO
[a nopeckun 06Be3HMK He NOAHOCK NOPeCKy NpujaBy NPOTUB
cebe 3a TaKBO KPMBMYHO Aeno. [pyeu ycaos je noctojare
CBECHe Hamepe yuMHMoua 3a m3beraBarbem nnaharba no-
peckmx obaBesa Kao obenexkje OBOr KpUBWMYHOT Aena. Ta ce
Hamepa [l0Kasyje Ha 6a3n maTepujanHMX JOKa3a O HEHO]
BUCMHM KPO3 NPUKPUBaHbe, HeNpUjaB/bnBakbe UNKN GUKTUB-
HO NpUWKa3uBarbe y Nopecknm npujasama. Tpehu ycnos je
MaTepuWjaIHONPaBHa NPETMNOCTaBKa 3a YC/I0B KaXHUBOCTY,
a 1o je Aa BUCMHA 13berHyTe nopecke obasese He noanexe
npeKkpLwajHoj, Beh KPUBUYHOj OATOBOPHOCTM.

2.1 [loka3u Koa eKOHOMCKO-
(dUHaHCHjcKor BewwTayeka y usberasamwy
nnaharwa nopeckux obasesa

Ha ocHoBy npeTxoAHO W3HeTMX 0b6aMKa u3beraBarba
nnaharba nopeckmx obasesa jacHO je Aa ce paau o cneuu-
bUUHOCTM 0BOT KPUBUYHOT f1€1a, MOTMOMOTHYTO YeCTOM MPOo-
MEHOM 3aKOHCKe perynaTtmse Koja ce 6aBu onopesnsarbem
bU3MYKKMX M NPaBHUX LA, CyNpOTCTaB/beHe oapeabe noje-
[OMHUX 3aKOHa ca oapenbama APYrMX YMHU EKOHOMCKO-bu-
HaHCMJCKO BeLUTauetbe C/IOMEHUM 3afaTKoM. KpuBuuHe
npujase Koje NoAHOCE MOPECKU M APYrM OpraHu K npuaore
13 NOC/0BHE AOKYMEHTaLIMje Kao 1 BpaHuoum o yTepheHom
KPMBUYHOM AeNy HUCY HeKaga A0BO/bHU A0Ka3 o m3bera-

Barby naaharba Nopeckmx 06aBe3a Hero ce y TOKY KpUBUYHOT
MOCTYNKa TPaXKM EKOHOMCKO-PUHAHCM]CKO BELUTaUYeHE KaKo
61 ce fa0 0ArOBOP Ha OCHOBY PACMONOXKMBE MOC/NOBHE [0-
KyMeHTaLuje 338 KOHKPETHO KPMBUYHO Aeno. BewTayerbe og,
CTpaHe BelUTaka eKOHOMCKO-(PUHAHCHjCKe CTPYKe Yy OCHOBM
€BOZAM Ce Ha 13BohEeHE OKa3a U YNHEHMLIA BE3AHWX 33 KO-
HOMCKe BEe/IMYMHE U3 KHUIOBOACTBEHE AOKYMeHTaumje Aa
je 3a OpKaBHWM OpraH HacTana LWTeTa M pasmepe Te WTeTe.
JoKasnBarbe YMHeHNULA je LIEHTPANHO NUTake Koje BeLUTaK
Y Hanasy v muberby Tpeba aa ytepay Kopuctehu 3Harbe,
CTPYYHOCT U YMELIHOCT NpUAMKoM Kopuiwherba pacnosno-
XMBe OOKYMEeHTauMje y TYKMNAYKUM U CYACKMM CUCUMMA.
HeperynncaHa ynora BewTaka y KPMBUYHOM MOCTYMKY He-
MWHOBHO A0OBOAM A0 TOra fa NnojeAuHe pafke v NocTynum
E€KOHOMCKO-OMHAHCK]CKUM BelUTayerbem He byay notnyHe
¥ ycknaheHe y CBUM €/1eMEHTMA KOju MPOLLEC BeLUTayerba
ca cobom Hocu. Ha ocHoBy Hapenbe o oapehuBarby BelTa-
YeHba, BELUTAK 3ay3vMa ogpeheHn cTaB y CMUC/TY 1OKa3a U yT-
BPHEHMX UMHbeHMLA. EKOHOMCKO-OUHAHCU|CKO BeluTayere
3aCHMBA Ce Ha AOKa3nMa yTBpHEeHUM y NOC/IOBHUM KrbMrama
1 BEPOAOCTOJHMM PavyyHOBOACTBEHUM M APYTMM UCMpaBama
Y KOj¥Ma je NpuKasaHo maTtepujasHo U GUHAHCK]CKO NOC/O-
Bakbe KOZ, NPaBHOT MW GU3NYKOT ML Ha KOra Ce KPMBUYHA
OLIrOBOPHOCT OZHOCK KoZ, n3beraBarba MOpeckux obasesa.
PauyHoBoACTBEHE M Apyre Ucnpase Kao LUTO Cy NOC/NOBHE
KHbUre cy NucaHM AOKasuM O HaCTanoj NOC/MOBHOj MPOMEHM
BE3aHO 3a m3berasarbe nnaharba nopecke obasese. M3 pa-
YyHOBOACTBEHE MCMpaBe Kao AOKasa MOry ce Ca3HaTu CBU
I'IOTpe6HVI nogauu 3a KiwnXeHe 'y N0OCI0OBHUM KbUrama yKo-
JIMKO je oBnawheHo inLe Koje je 3a4y*KeHOo 3a cacTaB/bakbe
N KOHTPOJY PayyHOBOZCTBEHE UCMPaBe Hy OBEPUIIO CBOjUM
noTNUCOM B0 Yy MUCAHOM UM ENEKTPOHCKOM 06/1MKY. Be-
POAOCTOjHA MCNPaBa, Koja Mopa BUTU momnyHa y cmMuciy aa
CafiP}KM CBE NMOJATKE 3a KkbWXKerbe, UCMUHUMG, PavyHCKK
TayHa U Aa oApakaBa NOC/IOBHY MPOMEHY, CAYKW Kao A0-
Ka3 Ha OCHOBY Kojer ce yTBphyjy YMHbEHMLE KOje ce BeluTa-
yerem Tpaxke. Ha ocHOBY payyHOBOACTBEHE MCMpPaBe BpLUK
Ce KrbMXKere 1 JOoHOCe Ce Apyre UCrpaBse M Boge NOC/NoBHE
KHbMre, Kao LTO je NopecKa npujaBa Koja ca NopecKor CTaHo-
BULLTA NpeACTaB/ba U3BELLTAj O HACTaN0j NoOpeckoj obase-
3K y nopeckom nepuogy. BeposoctojHa payyHOBOACTBEHA
ncnpasa Tpebano bu fa cafpKu CBe NoAaTKe Koje pybpuke
npessuhajy, @ HAPOUMTO O NPABHUM U OUINUKUM JNLUMA
KOju 134ajy ucrnpaBsy M namehy Kojux ce ycrnoctaB/ba pobHM
1 nnatHu npomer. Mopecke 0baBe3e Be3aHe Cy 32 HOBYaHE
M3HOCE Ca KOojuMa MOry pacrofiaraTi camo Hapeaboaasum
M padyHononarayu. MNogaum Kao WTO cy NoTnucK, oBepa
0L, CTPaHe HAZ/NEXHMX ML, MPESMET 1 CBPXa POBHOT Um
MAATHOT NPOMETA, NOoJALM O MECTY U BPEMEHY U3BPLLEHQ,
BPCTa, 0OMM 1 CcaZiprKaj MOC/I0BHE NPOMEHE Ca NoAALMMA O
MCKA3aHoj BPeAHOCTU NOCI0BHOr Aorahaja, YMHe OCHOB 3a
€KOHOMCKO-PMHAHCH|CKO BeluTayere. BeposocTtojHe pady-
HOBOACTBEHE UCMPaBe HUCY CBe CTPOro NPOMMcaHe 3aBUCHO
0f, Tora Aa /1 Cy Be3aHe 33 MaTepujaiHO Uan GUHAHCU|CKO
NOC/N0BakbE, A/ CE U3 HUX MOTY HAa HEABOCMMC/IEH U jacaH
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HaYMH Ca3HATU YNHEHMLE O MOCNIOBHMM NpomeHama. Bepo-
[OCTOjHe PaYyyHOBOACTBEHE MCNPABE Kao [0Ka3 y MMCaHOM
001Ky W3Aajy LpXKaBHW OpraHu 1 opraHv3auuje, npuepes-
HU cybjekTy, BaHKe y OKBUPY CBOjUX HafexHoCTH yTephe-
HMX KPMBUYHUM nponucuma. MocnoBHe Krbure npuspesHor
cybjekta 61uno Aa je y nuTarby NPaBHO NLE UK Npesy3eT-
HWK MMajy KapaKTep jaBHe UcrnpaBe M BOAE Ce y CKNagy ca
3aKOHCKOM, NPOdECHOHATHOM Y UHTEPHOM pPeryaaTmsom. Y
OKBMPY MOC/IOBHMX KhbMra CBE MOC/MOBHE NMPOMEHE KHbUKe
Ce Ha payvyHMMa KOHTHOT OKBMPA KOje HaCTajy Kog, MpomeHa
Ha MMOBWHM, KanuTany, obaBesama, NPUXOLMMA, Pacxoau-
Ma U pes3yaTaTMma Nocs0Bama y CKAaZy ca mehyHapogHum
Pa4YyHOBOACTBEHUM CTaHAApAUMA. [OCNOBHE KkbUre YnHe
OHEBHUK, Y KOjeM Ce XPOHO/IOLWKN eBUAEHTUPAjY NOC/TOBHE
npomeHe npema pegocneny Aelasara. [7108HO Khbuea je
CUCTEM €eBMAEHLMje MO PavyyHMMA M3 KOHTHOr OKBMpa ca
CBOJCTBOM PaBHOTEXKE Y MPOMEHAaMa Ha MMOBMHM, 0baBe-
3aMa, KanuTasy, NPUXOAMMA U pacxoauma. llomohHe Krbuze
CY pallynarbeHa eBUAEHUMja ca padyHa U3 raBHe Kkbure u
CauMHbaBa Ce aHaIMTUYKA EBUAEHLM]A, KAO LUTO je eBUaeH-
uMja 0 Kynuyma unm fobae/bauvMa U NPeaCcTaB/bajy esu-
[leHUMje 33 KOHKpeTHe NoTpebe, KAo LUTO je KkbUra yIasHuX v
M3Na3HMX padyHa, Kkbury focneha MeHuLa, Kibury MakbKoBa
n owTehera M CIMYHO. KaKo ce Ha OCHOBY payyHOBOACTBE-
HMX MCMPaBa BPLUM KrbUXKEHE M 00paZia NofaTaka Ha pavy-
Hapy, NPUBPELHM CyDjeKTU Cy AYKHM A Y Ty CBPXY KopucTe
payyHoBoACTBEHM codTBEP KOjU omoryhasa cucTeM pasHUX
WHTEPHMX KOHTPONa MNOjeAuHMX pavyHa M oHemoryhasa
bpucarbe MPOKHUMKEHWX MOCNOBHMX NPOMeHa. Ha ocHoBy
HaBeEeHUX PavyyHOBOACTBEHMX MCMPABA Ko [0Ka3a BELUTaK
CTYMa y NpOLLeC BeLUTayerba Kopuctehu cBoja CTPYYHa 3Hakba
U npumetbyjyhu CTpyYHy MeTOA0M0Mjy, Ynju pesyTaT Tpe-
6a fla NpeToun y Hanas U muLberbe. Hajuewhe Telwkohe y
BeLUTayekby Cy HEMOTNYHOCT M HeJoCTaTak Nojataka cafp-
aHWX Yy UcnpaBama NpubaB/bEHWX Y3 KPUBMYHY Mpujasy,
Kao M TOKOM TY}KMMAYKOT NMPUKYM/bakba [0Kasa, cnaba mam
HMKaKBa KOPUCT Of, CTPAHE OKPUB/LEHOT, KOjW Y AOMYLUTEHOM
POKY 3a M3pay Ha/la3a U MULL/bEHA MOKe Ja byae Hepoc-
TyNaH, UK He BOAM NOC/I0BHE KHbUre, a bpaHunal, oabpaHe,
KOjW MCKasyje pe3epBy Aa NOTBPAMN €KOHOMCKY CYLUTUHY [0-
Ka3a, LUTO Ce TPAKM BeLUTayerem Kog, n3beraBarba naaharba
nopecknx obasesa.

BelwTauere NOCNOBHMX KrbMra NpuBpeaHor cybjeKkTa, Koju je
usberao nnaharbe Nopeckmx obasesa Huje NpeameT BeluTa-
uerba, jep Huje HOPMMpPaH Kao M3BOP 0Ka3a, HUTK je HasHa-
UEHO KaKo [a Ce M3BPLUM BelUTayerbe W Koje YMkbeHULe aa
ce YTBpAE W3 NOCN0BHMUX KrbMra. [To3HaTo je fa npasHa Avua
1 npesy3eTHULM Koju u3berasajy nopecke obasese He Boae
MOC/IOBHE KHbWTe UM UX BOAE HEYPEAHO, TAKO Aa je NPeTXoa-
HO NOTPe6HO M3BPLUMTM cpefnBatrbe Kako b1 ce NpuUcTynuao
yTBphHMBakbY YMHbEHMLA KPO3 BeluTadyerbe. Pasnor oBakBom
CTakby je TO LITO Ce [OKa3M Koju CY Y FMa NPUKasaHu mory
KOPUCTUTM U 0A, APYTUX CNOJbHUX U3BOPA, Ca jeaHe, a ca Apy-
re CTpaHe, YKONMKO je BoNerbe NOCN0BHUX KibWra HeypeaHo
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Huje y 06aBe3m Aa ce 13BPLLM HEeroBo cpehmBarbe, Te je AaTo
CY/ZICKOM BELUTAKY /13 TO BELUTAYEHEM YTBPAMU K0 YMHEHMLY
Be3aHy 3a nopecke obasese. CKopo Aa je Hemoryhe y 3aBuc-
HOCTM 01, Nopecke obaBese, unje ce nnaharbe nsberasa, 0byx-
BaTWUTU CBE HAUYMHE U METOZE M3BPLUEHA OBOT KPUBUYHOT fe-
Na, Te je KOPUCHO YKa3aTh KPO3 LOKA3E U YMHEHWMLIE CAMO Ha
OHe Hajy4ecTannje. TOKOM BeluTavyeHba CaCBMM Cy Apyraymjn
[0Ka3n O OCTBApPeHOM MpuUXoay Ko u3beraBarba nnaharba
nopesa Ha foX0AaK rpahaHa of BeLUTayera Koz, [loKasa 0 OCT-
BapeHOM NMPOMETY NPUINKOM 13beraBarba naahakba nopesa
Ha 104aTy BPEAHOCT, MaZia M YHYTap TUX OCHOBHUX MOPECKMX
06n11Ka noctoje ogpeheHe cneundUYHOCTM Koje yonLTe HUCY
3aHemap/buBe Yy BelTadyery. Ocum Tora, y yTBphrBary 13-
berHyTe nopecke obasese joLl cy 3HaYajHuje cneumduyHoCTU
BeLUTaYerba Kog, pasInumnTUX AeNaTHOCTY, rae ce n3berasare
nopecknx obasesa YMHW y OKBUPY UCTOr NOPECKOr 06/MKa,
OOHOCHO BpCTe nopesa. Tako, NOCToje 3HaYajHe pas/InKe 13-
Mehy BelUTauera Kog, pafre M3BpLUeHhba M3beraBarba MNo-
pecke obaBese, Ha NMpPUMep, NOpPe3a Ha A0AATYy BPEAHOCT Y
rpaheBMHCKO] AenaTHOCTU 1 nosbonpuspeay. CTora je, paau
pasymeBakba Pas/vKe y pagrbaMa, OAHOCHO HAUMHUMA W3-
BplUera M3beraBarba nopecke obaBese y BelUTauerby Kog,
Pa3/IMUUTUX NMOPECKUX GOPMU, HYXKHO Te pafrbe rpynucatu
y ogpeheHe KaTeropuje no HaBEAEHOM HAUWMHYy U3BPLUEHA
KpUBWYHOT Aena. Mpynucarbe je NnoTpedbHO 13 pasnora LTo ce
Y eKOHOMCKO-(MHAHCUJCKOM BELLTAUEHY TPAKE O0Ka3M Be3a-
HM 32 EKOHOMCKE MapaMeTpe A0 KOojuX Ce 101331 Ha 3aKOHOM
NpOonMcaH HauMH KOju HUje y NOTNYHOCTU perynucaH. U3bera-
Barbe niaharba nopeckmx obaBesa NoApPasymeBa yYHOLLEHE Y
NOC/NOBHO] IOKYMEHTALMjU HEUCTUHUTUX NOAATaKa O Objek-
TMMa MOPECKOr OnopesuBatba, Kao WTO je [0Ka3 0 obumy
npomeTa, BUCMHA NPMXoAa, BUCMHA A0OUTU 1 BPOj pagHMKa.
/3Boherbem NojeauHUX MPOLLECHMX Padtby Y EKOHOMCKO-OU-
HaHCMjCKOM BeluTauerby Ha 6asn [oKasa payyHOBOLCTBEHE
UCMpaBe [0/1a3m ce [0 YMHEHMLA Ha Koje Tpeba NpumeHnTH
KpMBMYHOMpPOLLECHE HOpMe M To Ha cnepehe nopecke oba-
Be3e, Koju he BUTU NpesMeT aHaIM3e Y HACTaBKY.

2.1.1. BELUTAYEHE KO USBETABAHA
NNARAHKBA NOPECKE OBABES3E
MOPE3A HA AOAATY BPEAHOCT

Mope3 Ha AofaTy BPeAHOCT ce KBanuduKyje Kao nopes
Koju ce nnaha y cBum dasama NPOMETHOT LMKAYCa, a f0-
[aTHa BPeAHOCT NpeacTas/ba pas/inKy M3mehy ncnopyde-
HMX gobapa 1 ycayra u BpeaHoCcT Habae/beHux fobapa u
ycayra. BewTaderbe Kog 0Bor 0611Ka HaumnHa u3berasatrba
nnahatba nopecke obasese y KPUBMUYHOM NOCTYMKY CacToju
ce y yTBphMBakby UMtbeHMLA Ha 6a3n goKasa o ocTBape-
HOM MpPOMETY. PasnnumnTit Cy NnojaBHU 06AMLM HauMHa W3-
Herasatba nnaharba OBOr Nopesa, a Hajuewhu je HenogHo-
Wekbe Nopecke Npujase nopesa Ha A0AATY BPeAHOCT Ha
nponuncaHom obpacuy 3a NOpPeckn nepuog 3a Koju je ob-
BE3HWK N0 3aKOHY 0 Nopesy Ha AoAaTy BpeaHOCT obaBe3aH
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[Ja NpuKaxe npomert, obpayyHa nopecky obasesy, npeaa
nopecky npujasy u nopes naatv. EKOHOMCKO-GUHAHCHjCKO
BELUTaYere Ko 0BOr 06/1MKa n3beraBarba nopecke oba-
BE3e TpaKu yTBphHMBakbe Y CBUM MPETXOAHUM pajHhama U
NOCTYNUMMA YNHEHULE KaKo Bu ce y dUHANHOM 06/IMKY
u3pasuno msberasarbe UAN He NOPECKUX obaBesa HacTa-
nunx n3 npometa. OBaj nojaBHM 061K Nogpasymesa NoHa-
Wakbe nopeckor 06Be3HMKaA Koje je y CynpoTHOCTU ca Yna-
Hom 37. 3aKOHa O nopesy Ha A0AaTy BPeAHOCT, O4HOCHO
Heu3BpLlUaBakbe 0baBesa Koje Cy OBUM YnaHOM yTBpheHe
jep He noZHOCK NopecKy npujasy, He 0bpayyHaBa U He yn-
nahyje nopes Ha goAaTy BPeAHOCT, OAHOCHO He NpuKasyje
M3BPLUEHN NPOMET Y NMOC/NOBHO] AOKYMeHTaLmju. Takohe,
Apyru Hajuewhn obamK nsberaBara nopecke obasese Bp-
UM Ce Ha HauMH Ja ce Aajy GUKTUBHU Nojaum O Ynkbe-
HULLAMA Koje cy oA 3Hauaja 33 06payyH, UCKasuBake U
nnahare nopesa Ha AoAaTy BPeAHOCT, LITO ce orleaa y
HeeBUAEHTUPAKY YKYNHO OCTBAPEHOr MPOMETA C LW/bEM
yMakberba Nopesa Ha A04aTy BpeAHOCT Kpo3 Kopuwherse
OUKTUBHMX YNA3HMX PaUyHa Ca UCKA3aHUM NOPe30oM Ha Ao-
[aTy BPELHOCT Kako bU ce 13 HeOCTBapeHOr NPOMeTa OCT-
BapW/I0 NPABO Ha NPETXOA4HM Mopes ca NPaBOM Ha 046ou-
TaK o4 AYroBHOr, a 3aTUM Ce yonuwTe He naaTh MU 3HaTHO
YMatbyM NOpes Ha A0AaTy BPeAHOCT CynpoTHO YiaHy 28. 3a-
KOHa 0 nopesy Ha aoaaTty BpegHoct. OBa ABa nojaBHa 06-
JIMKa n3beraBarba NOPECKMX 0HaBe3a BE3aHM CYy YINIaBHOM
3a Noc/noBarbe MpuBpeaHMx cybjekaTa, Koju usberasajy
Hennahatbe nopeckux obasesa, jep NpuepeaHa APYLITBA
y CUCTEMY MOpe3a Ha AOAATY BPELHOCT UCNOCTaB/bajy GpuK-
TUBHE pavyHe Ha ume GUKTMBHOT NPOMETA U Ha Taj HaYMH
06e36ehyjy cebu nospahaj nopesa Ha foAaTY BPEAHOCT 04,
[OYrOBHOT, MAKO Yy CTBAPHOCTM HUje HU OLWA0 4O NpoMeTa
pobe mMnu BpLIeHa YCayra. YNasHU padyHU Koju cy Ouk-
TUBHU CAYXKe Aa Ce MCKa3aHW NPOMET M Nopes Ha JofaTy
BPELHOCT 0fi6Mje oA AYroBHOT NOpe3a U Tako Ce HEOCHO-
BaHO u3beraBa nnaharbe Nnopecke obasese.

Y 06a cyyaja eKOHOMCKO-GUHAHCH]CKO BelTadyerbe nsbe-
raBatba nnaharba nMopesa Ha LOAATY BPEAHOCT CBOAM ce
Ha u3BOhere YMHEHMLA Ha OCHOBY PayyHOBOACTBEHMX
MCNpaBa Kao LOKA3HMX CPesCTaBa U3 PacnoNoxuee SOKyY-
MeHTaLuje ca uu/bem Aa ce yTBpau Aa v je buno npo-
meTa gobapa 1 ycayra v yBosa. YKOAMKO ce yTBpAM Aa je
nocTojao NPoMeT, NocTojana je U nopecka obasesa nopesa
Ha foAaTy BpeaHOCT. MpBM YCNOB KOA 0BOT BellTadetba je
[la ce yTBPAM NPaBHM OKBUP 06AMTaLMOHOr 04HOCA: 43 N
nocToje yroBop, CNopasym, 3ak/byyHuua, HapyybeHuua,
Hasor MM BUI0 KaKaB NMCaHM A0OKa3 O yroBapakby npome-
Ty Aobapa WA ycayra uam pellere, oaayKa Uam NucaHu
Tpar o pesyaTaTMma ca HenocpeaHUX NPeroBopa Hag/1ex-
HUX HapeaboaaBaLLa Be3aHMX 3a YNWT, MOHYAY U NPKXBaT,
wTo je npeasuheHo 3aKOHOM O 0BAUTALMOHUM OAHOCU-
Ma Kog, yroBapatba npomeTta. Bewwtak eKoHOMCKO-GUHaH-
CUjCKe CTpyKe Ha 6a3m TUx pesyaTaTa U3 06auraLumoHor oa-
HOCa Kao [0Ka3e W3BOAM PeNeBaHTHE YNHbEHULE O YroBa-

pakby NPOMETa Be3aHe 3a BeluTayere, jep Cy CBY EKOHOM-
CKO-PMHAHCH|CKM OAHOCK BE3aHM 33 NPOMET HOPMUPAHU
HaBeAeHVWM 3aKOHOM 1 yTBphHUBaHE TUX YNHbEHULA Yjes-
HO MMNANLMPA SETEPMUHUCAE EKOHOMCKUX BEIUYMHA,
notepheHux o, HageXHUX Hapeaboaasala, Te je Heoc-
HOBaH CTaB [a ce TOM NMPUIMKOM BeluTaLy eKOHOMCKO-Ou-
HaHCMjCKe CTPYKe y BelUTauery 6aBe M MpaBHUM NUTaHEM.
[pyrn n3sop y BeluTayery Cy MaTepujanHu AOKa3n - pa-
UyHOBOACTBEHE WcnpaBe npeasuheHe nojeanHum MMpa-
BUIHWLMMA O EBUAEHLMjN O MPOMeTy poba 1 ycayra, Kao
WITO Cy OTNPEMHULLE, OTNPEMHULIE-PAYYHU, NPUjEMHUILLE,
[ocTaBHuMLe, Uav 6uno Koja Apyra ogrosapajyha ucnpasa
Kafa cy y nuTarby npomeT fobapa u rpaheBUHCKA Kibura,
rpaheBUHCKM AHEBHWK, HAaN03M, KOMUCUJCKM M3BELLTA]H,
3aNUCHULM U CIMYHO 33 U3BPLLEHE YCAYTe Koje MPOoUCTUIy
n3 obauraumoHor ogHoca. MaTtepwujanHu [0OKasn cy Besa-
HM 3a U3BpPLUEHE MOjeAUHUX Paftby Y NPOMETY M npate
[obpa v ycnyre y npomeTy Ha OCHOBY Kojux ce yTephyje
CTBApHO CTakbe nNpeameTa y NPOMETY Of, CTpaHe payyHo-
nonaraya, HaZl30pHOTr OpraHa v Apyrux osnawheHunx avua.
MaTtepujanHn fOKasn Kao padvyHOBOACTBEHE MCNpaBe Y
€KOHOMCKO-QMHAHCMJCKOM BeluTayerby C/yXKe Kao A0Kas
3a yTBphHMBatbe YNHbEeHMLA Aa je AOLIO A0 NPeHoca npa-
Ba pacrnosiarakba U Kopuwhera U CMUCTY BAACHULLTBA Ca
MMEHMMA padvyHomnosiara4ya v NoTnuMcMma Nnua Ha mecty
,P0oby n3gao”, ,npeso3 m3Bpwmo”, ,poby npumuno”, ,yc-
nyra usBplieHa”, ,matepujan yrpaheH” u camuHo. Tpehu
M3BOP Yy BewTayery cy GOpMasHM AOKA3N padyHU, Npu-
BPEMEHEe W/IM OKOHYaHe cuTyaluje, Uam 6uno Koju SoKy-
MEHT KOjM C/Y}KM Kao pavyH U Kao ucnpasa 3a nnaharbe,
CaunrbeHN Ha 6asu maTepujanHMX [OKa3a U CagpiKe cse
NponucaHe eNemeHTe Koju Cy HaBeAeHM y YnaHy 42. 3ako-
Ha 0 nopesy Ha AoJaTy BpeaHOCT pagu nnahaka aobapa
M ycayra Kao 1 nopes Ha AoAaTy BPeAHOCT 33 NPMKa3aHu
npomer. PauyH, Kao dopmanaH A0Ka3, LLOKYMeHaT je 0 06-
payyHy Yy Kojem je obpauyHaTa M HaKHaZa 3a U3BPLLEHM
npomeT npukasyjyhu nocebHo nopecky oCcHOBMLY, Nopes
Ha [0AaTy BPeLHOCT 0bpayyHaTe Nno onLwToj UM NocebHoj
nopeckoj cTonu u BpegHocT npomerta. PopmanHe foKase
caunkbaBa U KOHTponuwy osnawheHa fnua Koja CBOjUM
notnvMcom noTephyjy Aa cy Nofauu UCTUHUTU, PavyHCKK
TaYHW M A3 oAparkaBajy MOCNOBHY MPOMEHY, NPOMeT Yy
CKMay ca 3aKOHOM O PayYyHOBOACTBY M PEBU3MUjU, KaKO
6v ce Mo HMMa MO0 U3BPWUTM Nnaharbe of cTpaHe
HapeabogaBua Kao osnawheHor avua 3a ucnnaaty. lo-
ITO Ce Hanas U MULL/beHE CYACKOr BellTaka TeMe/bM Ha
BEPOAOCTOjHMM MCNPaBama BeLUTAK je AyXaH Aa Ty Bepo-
[OCTOJHOCT 06AMUraLMOHUX, MaTepHjasHUX U GOpPMaNHUX
[lOKa3a NpoBepu M y NOCNOBHUM KhbMrama npuBpesHor
cybjeKTa, Koju n3berasa nnaharbe nopecknx obasesa. Ka-
[a je y nuTarby nopes Ha AoAAaTy BPeAHOCT Of, M3BPLLUEHOT
nNpoMeTa, CafpXaH je y eBnaeHumnjn Krbura npummbeHnx
payyHa n Krbura n3gatmx pavyHa, y aHaIUTUYKUM KapTu-
Lama Kynaua u fo6aB/baya v y aHaIMTUYKMM KapTULama
KOHTa nopes Ha A0AATY BPeAHOCT MO NPUM/bEHUM pady-
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HMMa M Nopes Ha AoAaTy BPe4HOCT Mo U34aTUM padyyHMMA
Koje mehycobHO KopecnoHauMpajy 1 3aTBapajy ce Ha Kpajy
CBAKOT MOPECKOr Neproza, a pas/inka npescras/ba nopec-
Ky obaBe3y nopesa Ha 404aTy BPELHOCT, MO MOPECKUM
nepMoaMma LWTO Ce NpuKasyje y NOpPecKoj npujasu, Koja
npeAacTas/ba M3BeLUTa] O M3BPLUEHOM NPOMETY M nopesy
Ha A404aTy BPpe4HOCT y MOPECKOM Nepuoay.

Ha ocHoBy HaBeAeHWX pauyyHOBOACTBEHMX UCMPaBa Kao fo-
Kasa y 04HOCY Ha MOPEecKy NpwjaBy BeLUTaueHem Ce Kpo3
npopayyH ytephyje BUCMHA M3berHyTe nopecke obasese,
Koja NpescTaB/ba NPUYMHbEHY LWITETY, jep je NPOTUBNPaBHO
NPMCBOjMO Nopecky obasesy - AyroBHW Nopes Ha AoAaTy
BPEAHOCT Koju je Tpebano Aa nnatu, anu je octao Kog, us-
BPLIMOLA KPUBMYHOT fena. [lokas TakBOM CTakby je 4oc-
TaB/beHa Mopecka NpujaBa ca HEMCTUHUTUM nojauuma. Y
BelTayeky Kog usberasarba naaharba nopesa Ha AoaaTty
BPEAHOCT jaB/bajy ce cNabocT U HeAoPeYeHOCTN KPUBMY-
Hor nocTynka. CnabocTu Kog, 0BOTr HauMHa BellTauerba Koz
usberagarba nnaharba nopesa Ha AoZaTy BpPesHOCT je y
TOMe WTO ce BewTaky He obesbefyje afekBaTHa Noci0B-
Ha AOKYMeHTauuja 0 peannsaumjn pobHor 1 NaaTHor npo-
MEeTa, Padu BellTayetba, jep BELTaKy Huje L03BO/bEHO Aa
cam NpoHasasu maTtepujan 3a BewTadere 6e3 Hapeabe
3a BelTayerbe. BelwTayere npomeTa v nopesa Ha 4oAaTy
BPEAHOCT Ca CTpaHKama y KpWMBMYHOM MOCTYMKY BpaHuo-
LIeM M OKPMB/bEHWM faje Hajbos/be pesyaTaTe Npemaa cy y
MOryRHOCTM A3 3Hajy KaKo je HacTaso KPUBUYHO AEeNo, au
OHW HUCY 3aMHTEPECOBaHM 3a yTBPHMBaLE YMHbEHULA UK
CY HeAOCTYNHW KoA BelwTaderba. OcM TOra, BeluTauyerbe
je Be3aHo Hapeabom o oppehuBatby BelTayera, Tako Aa
BELUTaK He MOXKe MerbaTh 0besexje KpUBUYHOT AeN1a, HUTU
yTBpHMBaTH, MK OLEHMBATM NPaBHY HOPMY Koja je AaTa
Te NocToju HeoapeheHoCT Kog, yTBphuBatba YNHbEHMLA W3-
6erHyTor nopesa Ha 40AaTy BpeaHOCT. Y KpuBMYHOj npuja-
BM KOjy MOAHOCK Hag/exHW opraH Mopecke ynpase cxoa-
HO Hayeny ¢akTMuMTeTa M3 3aKOHa O MOPECKOM MOCTYMKY
1 NMOPeCcKoj afMUHUCTPALM]U LyXKHOCT MOPECKOr opraHa je
[ yTBpAYM Nopecky obasesy y CKNady ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje oarosapajyha BpcTa nopesa, a Yak 1 Kaga je npo-
MET y OBOM C/ly4ajy OCTBapeH Ha MPonucMma CynpoTaH Ha-
UMH. Y 3aKOHy 0 nopesy Ha [04aTy BPeAHOCT NPOMNMUCaHo je
[ia KO UCKaxke y pauyHy nopecky obasesy, a H1je U3BPLIMO
NpoMeT, Ayryje uckasaHy nopecky obasesy. Ha ocHoBy Ha-
BEeLEeHUX NPOMMCa HejacHo je 4a /M yonwiTe HeKW NpomeT
nobapa u ycnyra moske 6UTM ONOPE30BAH YKOMKO je Taj
NPOMET HE3aKOHMT. Y 0BOM C/ly4ajy NPeAMETHU Koju cy Ha-
6aB/beHu N0 GUKTUBHOM payyHy ca 0bpayyHaTUM NOPe3om
Ha 04aTy BPeLHOCT HUCY 3aKOHUTO CTEYEHM, 3K Cy Y OBOM
KPMBUYHOM MOCTYMKY NOCAYKWUAN Aa Ce 0f, U3Na3HOT payy-
Ha, KOjW ce M3zaje 3a M3BPLUEHWU NPOMET, 0Abuje 4yroBHM
nopes Ha [04aTy BPe4HOCT U Ha Taj HauMH cebu npubasuno
KOPUCT, @ PYrOMe HaHeo LUTETY Kpo3 nopecky obasesy.
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2.1.2 BELUTAYEHE KO USBETABAA
NNARAKBA NOPECKUX OBABE3A
MOPE3A HA AOXOAAK TrPABAHA

Mopa, [OXOTKOM ce MoapasyMeBajy CBU NPUXOAM Koje OCT-
Bapyjy rpahaHu ¢usmuka nmua, a notmyy og obas/beHe
[0enaTHOCTV TOKOM rogmHe. Ha ocHoBY pUHaHCHjCcKor cyBe-
peHuTETa BPLUM Ce ONopesnBatbe NPMXoAa, a UXOBO U3-
berasatbe nnaharba 0b6aBe3sa Nopesa Ha OCTBAPEHE NMPUXO-
e NpeacTaB/ba HauMH M3BPLUIEHA OBOT KPUBUYHOT Jena.
MojeanHn Npuxoam onopesyjy ce aHaJIMTUYKUM Mopesu-
Ma 1 TO MO M3BOPY NPMXoZa No oABUTKY Of, CBAKOT Moje-
OMHAYHOT MPUXoJa WAM KOMMIEMEHTAPHUM TOAMULWHUM
nopesom Ha goxoaak rpahaHa. Mpuxoam Koju ce Hajuelwhe
onopesyjy cy HOPMUPAHU U KOZ, kKX NOCTOju u3beraBarbe
nnahakba NpoNUcaHMX Nopesa v AoNpPUHOCca NPUANKOM UC-
nnaTta cBMx 06/1MKa NpMXxoAa y CKaay ca 3aKOHOM 0 nMopesy
Ha Joxofak rpahaHa. Mpema Tom 3aKOHy nopesy Ha A0X0-
AaK rpahaHa nognexy cnegehe Bpcre octBapeHUX npu-
xopa: 1) 3apaje, 2) Npuxoam of, CaMOCTa/He AeNaTHOCTH,
3) npuxoaun of, ayTOPCKMUX MpaBa, NpaBa CPOAHMX ayTopcC-
KOM NpaBy 1 NpaBa MHAOYCTPUjCKe CBOjUHE; 4) Npuxoam o,
KanuTana; 5) npuxoau of, HEMOKPETHOCTM; 6) KanuTajHu
nobuuy; 7) rognwkby nopes Ha goxoaak rpahaHa u 8) oc-
Tanu npuxoau. Hanpen HaBedeHW Npuxoau onopesyjy ce
61N0 Aa Cy OCTBAPEHU Y HOBLY, Y HaTypU, YNHEHEM WU
Ha ApYyrv HayMH. Ha nojeauHe BpCTe NpMxoha nopes Ha Ao-
XoAakK nnaha ce uam no ogdUTKY oA, CBaKor nojeauHayHor
ncnaaheHor NpMxo4a UM Ha OCHOBY pellerba Had/1eXKHor
MOPECKOr opraHa UM Camoonope3nBatbEM.

EKOHOMCKO-OMHAHCH]CKO BelUTauyerbe Kof wu3beraBarba
nnaharba nopesa Ha HaBeAeHe NPUXOLE KOju YMHe [OXO-
[aK rpahaHa y ocHOBY Ce CBOAM Ha yTBphUBarbe BUCUHE
OCTBApeHOr OnopesnBor NpUxosa 1 yTephusarse nopecke
OCHOBMLE Ha Koje ce 0bpayyHaBajy nopesu Ha LOXOAaK
rpahaHa ako HUCY OMOPEe30BaHW MO APYrOM OCHOBY WK
HUCY W3y3eTn of, onopesuBarba. M3beraBare nnaharba
nopeckux obaBesa U3 OCTBAPEHWX MPUXOAA YIMaBHOM ce
BPLLM UCNNATOM Yy FOTOBOM HOBLLY Ha pyKe U3 baarajHe uau
ca Tekyher payyHa 360r 13y3eTHO BeIMKe NOTPaXKHbe 3a ro-
TOBMM HOBLLEM Ha U/IEra/IHOM TPXKMLUTY 3a UHaHCHUpPatbe
LUMPOKOT CMEeKTpa HEe3aKOHUTUX TPaHCaKuMja, Koje umajy
32 UM/b M3BMAYerbe roTOBOr HOBLLA M3 JIerajsiHMX TOKOBA
6e3 nnaharba NponucaHmx Nopecknx obasesa. [akne, oBaj
HaUMH M3BpLUEHbA KPMBUYHOT Aena BpLUM ce n3beraBarbem
nnaharba 0b6aBesa No OCHOBY Nopesa U AONpPUHOCA Ha Ha-
YMH LITO Ce OCTBApeHW Mpuxoaun He ucnnahyjy npeko Te-
Kyhux padyHa, Beh y roTOBOM HOBLY W/IM Y HaTypu U aKo
CY Yy NWTakby 3apafie 3anocneHunx, NpuKasyjy ce Kao aa cy
obpayyHaTe No HajHWMKOj OCHOBULM, U Ha Taj U3HOC 0bpa-
YyHaBajy ce u ynnahyjy nopes v gonpuvHocu 3a ob6aBesHo
CoLMjanHO ocuryparse. Y CTBapHOCTU pagu ce O 3HATHO
Behnm M3HOCUMa, YMja ce pasnuka mcnaahyje y rotoBom
HOBLlY, Te Ce Ha Taj HauMH m3beraBa nnahare nopesa u




I CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

JonpuHoca Ha oBako ucnnaheHy pasnuky. Mopes HaBese-
HOr meToda usberaBakba naaharba nopesa u AonNpUHoOca
Ha NIMYHA NPUMakba, Y NPAKCK je BEOMA YeCT Cay4vaj us-
6eraBarba nnaharba nopecknx obasesa Koju ce BPLUM He-
npujas/bMBakbem pagHuKa. [lopes 0BOr HauMHa mcnaate
NpuUxoAa NOCTOjU U HAaUYMH M3BPLLEHA KOjU Ce orneaa y Bp-
Wwery ucnaate u3 bnarajHe npeayseha bes3 oarosapajyhe
KHbUIOBOACTBEHE €BUAEHLIM]E IMYHOT NpUMatba 1 6e3 0b-
payyHa v nnaharba nopesa u LONPUHOCA Ha NPUXOAE, a Ha-
POYMTO Kaja je OHa yYMHbeHa Pasu HaMMPEeHa INYHKX Mo-
Tpeba 3anocneHor, 0ArOBOPHOT NNLLA, BAACHUKA, OCHMBAYA
unun Tpehux nuua BaH NPUBPEAHOr APYLWTBA HA YuMju ce
TepeT uUcnaaTa BpPWK. JefaH o4 HaumH usBpluerba 06mKa
n3beraBarba Nopeckmx 0basesa jecte nogusarbe roToBor
HOBLLA Of, CTPaHe MOpPecKMx 0bBE3HMKA MPaBHMX AMLA Ca
CBOjuX TEKYhMX payyHa, NPU YeMy NIAaKHO MPUKa3yjy pas-
InunTe OCHOBE TaKBOT MOAM3akba KOjU He nogpasymeBajy
obase3y nnaharba nopesa Ha ocTane npuxoge. Tako ce,
npu nogmsarby roTOBOr HOBLLA YECTO NpuKasyje fa ce To
UYMHW pasiM MaTepujasHUX TPOLIKOBa, nospahaj nosajmu-
Lile, OTKyna No/bOMNPUBPEAHNX MPOM3BOAA, CEKYHAAPHMUX
CMPOBUHA U CZIMYHO, a Y pPeasIHOCTU Ce NOAUTHYTU HOBal,
KOPWCTK 33 NOTNYHO ApYre CBpxe, YI/IaBHOM 3a JIYHe MnoT-
pebe BnacHuKa npeayseha ca uujer ce Tekyher payyHa ro-
TOB HOBAL, NOAMKeE. JOW jefaH o4, HauMHA U3BPLLUEHA OBOT
KPUBMYHOT Aena ornefa ce y Hempujas/buBaky NpUXoaa
Koje ¢pM3MYKa AN NpaBHa LA OCTBAPYjy M34aBaHEM CTa-
HOBa, NOCNOBHUX W APYrMX NPOCTOPMja Y 3aKyn.

EKOHOMCKO MHAHCKjCKO BeluTauerbe Kog usberasarba
nnaharba nopesa Ha AoXoAaK rpahaHa y OCHOBY ce CBOAM
Ha yTBPHMBakbe OHUX UCTUX YMHbEHMLLA Ha 6a3W PayyHOBOA-
CTBEHE WCnpaBe Kao A0Kasa HaBeaeHWx Kog usberasarba
nnaharba nopesa Ha 40OAATY BPEAHOCT Kog NPoMeTa, 40K
ce y 0BOM C/lyyajy pagy O 3apajy Koja noTuuye og, oCTBa-
peHor npuxoga. YTephrBatrbe NpaBHOr OKBMPA, MaTepujan-
HUX 1 GOPMaANHMX 4OKA3a UMHM OKOCHMLY BeluTauyerba y
nopeherby ca NOPECKOM NPWjaBOM MOAHETOM 33 Mojeau-
He u3berHyTe nopese of A0X0TKa. O6AMraLMoHN OKBUP Y
BeLUTauekby KoA OBMX Npuxoaa je buUTaH U3 pasnora Wro je
YroBOpeHa BPEeAHOCT BaxaH esemMeHaT NoC/0BHOr ogHoCa
W'y yroBopvma Hekaga Huje ogpeheHa eHa BpesHoCT y
HOMMHANHOM M3HOCY, Te Ce TPaXKM eHo yTephuBatbe M
peBusmja. BelwTauerbe Ha OCHOBY MaTepwjasHWMX AOKasa
paau yTBpHrBarba UMHEHMLA YKOIMKO je 1cnnaTta npuxo-
[la BpweHa npeko 61arajHe BPLUM Ce Ha OCHOBY AHEBHWKa
6narajHe. [lHeBHWK BnarajHe Kao padyHOBOACTBEHA MCMpa-
Ba CacTOjM Ce y TOMe LUTO Ce eBUAEHTMPA MOYETHO CTakbe
roToBMHe, yniaTa y 6narajHy, ucniata u3 6aarajHe U cTakbe
rOTOBMHE Ha Kpajy 4aHa, NOTNMCAHO 04 CTPaHe payyHorno-
Naraya bnarajHMKa M OBEPEHO Of, IMKBMAATOPA Kao Nnua
Koje je 3afly’KeHO 3a KOHTPOAY, OAHOCHO INKBUAALM]Y 40-
KyMeHTaLMje Ha OCHOBY Koje ce BpLUM 1cnaaTa 13 bnarajHe.
Y3 iHeBHWK 61arajHe NpUAaxy ce 1 HaNo3mM 1 0CTan LOKa-
31 0 U3BPLUEHO] UCMNATM MPUXOAQ, KOjMMA Ce AOKa3yje TaK-

Ba MCM/aTa ca obpayyHaTMm nopeckum obasesama. Mpws-
pefiHa ApYLWTBA U Npeay3eTHULM 6aarajHUuKo NocioBakbe
He BpLle y NOTNYHOCTK, Te Ce BEePOLOCTOjHOCT TaKBUX Ma-
TepWjaHUX [OKa3a mopa NocebHO UCMUTMBATKM Y C/lyyaje-
BMMa OCropaBatba. YKO/IMKO ce ucnaata Bplum ca Tekyher
payyHa Kao pavyyHOBOACTBEHE UCMpaBe, KAa0 MHCTPYMEHTU
nnaharba cyKe NojeauHU Halo3M 3a UCMNATy U HaNo3n 33
NPeHOC HOBYAHWUX CpeAcTaBa Ca payvyHa jefHor Ha padyH
Zpyror npuBpeAHOr cybjeKkTa, aHa/JMTUYKa KapTuLa Kpe-
Takba CPeLCTBa ca Tekyher pauyHa, Kao 1 13BoamM baHKe Kog,
Koje ce Boay Tekyhu pauyHu. Y usBoay H6aHKe, Kao pady-
HOBOZCTBEHO] MCMPaBW, NMPUKa3aH je NpeHoc cpeacTasa y
KOMe ce HAaBOAM HasuB M BIACHUK TeKyher payyHa, cBpxa
ucnnate, 6poj AOKYMEHTa MO KOME je UcnaaTa U3BpLUEHa,
JaTym ucnnate u ucnnaheHn nsHoc. Ha ocHoBy TUX pauvy-
HOBOZACTBEHUX MCMPABa Kao JOKasa yTBphyjy ce unrbeHuLe
Y OZLHOCY Ha NofHeTe Nopecke npujase.

Hajuewhe npvBpesHa ApywTBa M Npeay3eTHULM Bple
0BO KPMBWMYHO €0 NPUKPUBabeM NpojaTux Aobapa u
ycnyra U HeucKkasuBarbem BPEAHOCTM CTBapHOr obuma
oCTBapeHux npuxofa. Haume, ogrosopHa Avua y npwms-
pefHUM cybjekTMa Koju ce 6aBe NPOAajoM PasANYUTUX
BpcTa fobapa nam npyxarwem ogpeheHnx BpcTa ycnyra,
ncnopyyeHa gobpa, 0fHOCHO NpyKeHe ycayre, Hannahyjy
y TOTOBOM HOBLYy 6€3 eBMAEHTUPAaba Y NOC/IOBHUM KibU-
rama. [0TOB HOBAL, 3aTUM 3a4p:KaBajy 3a cebe, OAHOCHO
KopucTe 33 NMyHe noTpebe uau npesajy BAACHMLMMA
TUX NpuBpeaHMX cybjekaTa, Koju MX MOTOM KopucTe 3a
cBoje niMuyHe noTpebe. JesaH og, nojaBHUX 06/aMKa oBor
KPUBWMYHOT fena orfefia ce y oTBapakby NpuUBaTHUX dup-
MU, pagtu, areHumja u apyrux obauka nocnosara 6es
npujaB/bMBatba TaKBE AENATHOCTU HAZNEXKHO] AreHumju
3a npuBpeaHe peructpe. Y rpaheBMHApCTBY je HaPOUMTO
pacnpocTpatbeH oBaj 0b6aMK M3beraBara naahaka no-
pecke obaBe3se of CTpaHe NPUBPESHWMX APYLITaBa, Koja
ce 6aBe NpOjeKTOBarEM, Ha Taj HAYMH LWITO ce ycayre
npojekToBarba GU3NYKUM NLMMA HE eBUAEHTUPAjY KPOo3
nocnosHe Kroure, seh ce Takse ycayre Hannahyjy y roto-
BOM HOBLY. Ha 0Baj HauWH y MpaKcu ce NpoTUBMNpaBHO
npubas/ba UMOBMHCKA KOPUCT Y OFPOMHMM M3HOCUMA U
TUME HaHOCK BENWKa LWTETA APKaBHOM ByLIeTy, jep ce He
noZHoce nopecke npwujase o ucnaaheHMm NpUxoaMma u
TOM MCNAATOM BPLUM Ce KPUBMYHO ZieNo, jep Hucy obpa-
yyHaTe rnopecke obasese Kpo3 Mopecky npwjasy. MowTo
3aKOHCKM MPOMUCK Y TOM LNy HUCY jaCHU Kag, je pey o
NPUKpKBatby, GUKTUBHUM M HEMpWjaB/bEHUM NOAALMMA
0 NPUXOAMMA, CTEYEHM U UCNAAheHM NPUXOAM OCTBAPEHU
Y CK/1aZy ca 3aKOHCKMM Nponucuma nognexy obpayyHy u
nnaharby nopeckmx obasesa. CynpoTHO TOMe, Ha NPUXoae
OCTBApeHe CynpoTHO 3aKOHCKMM Nponucuma He obpady-
HaBajy ce nopecke obaBese H6e3 063Mpa LTO Cy CTEYEHU
NPUXoau MPUKPUBEHWU, GUKTUBHU U Hempujas/beHu, jep
4a 6u Heku ucnnaheHn npuxog 6uo onopesosaH, Mopa
BWTN 3aKOHUT U He paau ce o usberasarpy nopecke oba-
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Be3e Beh 0 HeKoj Apyroj NpaBHOj paau KojoM je owTeheH
byuLeT apKase.

2.1.3 BELUTAYEHE U3BETABAE NIARAKA
MOPE3A HA AOBUT NPUBPEAHOI CYBJEKTA

®UHaAHCKjCKM M3BEWTaju NpencTaB/bajy 3aBplwHy ¢dasy
payYyHOBOACTBEHE 0bpaje MoJaTaka M YMHE HajBaXKHMUjU
M3BOP MoZaTaKa O NOC/0Bakby NpuBpeaHor cybjekTa. U3-
BELLTAjU M pe3yaTaT! MOTy Aa Ce Bplue y ABa npasLa npu-
KasuBakba ¥ TO Matber GUHAHCK]CKOr pesy/TaTta 1 aownjer
¢duHAHCKjcKor U MMOBHOT CTatba M Beher duHaHcHjckor
pesyntata u Beher GMHAHCUJCKOT U MMOBHOT CTakba. 3a
nckasmBare Beher gpuHaHcujcKor pesynTata npuberasa
ce npelerMBatby NPUXoAA M NOTLEHUBatbY pacxoaa, a
MCKa3nBakbe Matber QUHAHCMJCKOT pe3ynTaTa MoCTUKe
Cce NpeLeHMBabeM pPacxoda U NoTLeUBakbeM NPUXoaa,
WTO MMa 3a mocnegmuy usberaBarbe NMopeckmx obasesa.
McKasaHn marbn GUHAHCKJCKM pesynTaT, 04HOCHO A06ut
“Mma 33 nocneamuy v Marbe nnaheHe nopecke obasese, a
Behn 1CKasaHW pe3ynTaTt U 4obut Behe nopecke obasese
n sehu 6oHuTeT. M3beraBarby nnahakba nopesa Ha A06UT
npuBpeaHn cybjekTn npuberasajy Ha pasanuMTe HaumH
KOA, yMmatbetba Nopecke 0cHoBULUE Kopuctehu pagHe 1 no-
CTynKe Ha yBehatbe TPOLWKOBaA NOC/I0BAba UM CMatbetbe
OCTBApEHUX MPWXOAA Yy CMpesu ca APYrMmM NpUBPeaHUM
cybjeKTOM M TaKBO CTatbe MPUKa3yjy y roanitbem GuHaH-
CujcKom n3BewwTajy. [lobwuT je y cTBapm Nopecka OCHOBMLA,
Koja ce yTBphyje npema payyHOBOACTBEHWM NMPOMNMCMMA U
CTaHZapAMMma, npe obpayyHa nopes Ha A06UT Kog, NpuB-
peaHor cybjeKkTa Kpo3 MCKasaHW QUHAHCMJCKM pesynTar.
®uHaHcKjcKM pesynTaT, buio Aa je Behu uam marou, Npumes-
peaHu cybjeKTU MCcKasyjy y 3aBMCHOCTM Of TOra wWwTa TUM
n3BeLwTajem xene noctuhu. 3akoHOM 0O nopesy Ha Jo6uT
NPaBHUX SIMLA PEryaucaH je HauuMH yTBphMBatba BUCKHE
nopecke obasese Kpo3 A0CTaB/batbe NOPECKe Npujase 3a
MOPECKM NepUoa, Koju YNHM NOCNOBHA roAuHa.

EKOHOMCKO-MHAHCKjCKO BellTayere nsberaBama
nnahaka nopesa Ha fLO6UT y OCHOBM ce cBOAM Ha yTBphK-
Batb€ PayYyHOBOACTBEHE OCHOBMLIE NMOpe3a Ha A06WT Kao
pasnnke namehy yNOoKEHUX CPeACTaBa Ha NOYETKY U Kpajy
Nnoc/ioBHe rogunHe, a ytephyje ce Ha 6a3un payyHoBOACTBE-
HWUX MCMpaBa MO MeTo4oNornju ycknahmeamwa npema 3a-
KOHY O nopesy Ha A06WUT NpaBHUX AunLa. EKOHOMCKo-du-
HaHCWjCKO BelLTauerbe Koa yckaahusarba npMxoaa nonasu
Of, TOra [ia ce yTBPAM [ia /M je Ha 6a3n pauyHOBOACTBEHMX
ucnpaga yTBpheHa UnkbeHula Aa je AoWno A0 NOTUEHM-
Batba NPUKa3aHMX NPUX0AaA, HEMCKa3MBatba NPUXOAA U K-
XOBOT OZ/1aratba, a KOZ, TPOLLIKOBA A Ce YTBPAE YMHeHULLE
[a /1 Cy MCKasaHuM pacxoaum byayher nepvoga npvKasaHu
Kao pacxonm Tekyher nepuoaa, Aa v je U3BPLUEHO npeTe-
PaHO pe3epBuCatbe U OTNUCKUBAHE MMOBUHE U CIMYHO Koje
n3rneaajy HenormyHo. Y obpayyHy npuankom ycknahw-
Batba Npuxoaa 1 fobuTaka 1 TPOLLKOBA M Pacxofa nocroje
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[lBa He3aBMCHA obpayyHa W TO jedaH PayvyHOBOACTBEHU
6asupaH Ha MehyHapogHUM payvyHOBOACTBEHUM CTaH-
[apAMMa ¥ MHTEPHUM NPOMMCUMA NPUBPELHOT cybjeKTa 1
Zpyru Koju ce BpLUM 3a noTpebe Nopecknx opraHa nopesa
Ha [obuT Ha nocebHMm obpacumMma nopeckom bunaHcy
W Nopeckoj npwujaBu. Tako ycknaheHn obpauyyHu onope-
3uBe J0O6WUTU MO Nopeckum nponucuma Behu cy og, pady-
HOBOZCTBEHOr 0bpayyHa, a OCTBapyjy Ce Ha ABa HauuHa:
yBeharbem TPOLLKOBA M PACcXofa U yMakbereM Npuxoaa u
[obuTaka, a 06MjeHn pe3ynTaT npeacTas/ba 4OOWUTaK UK
rybutak. Yeeharbe TPOLIKOBA M pacxoda ¢ uu/bem usbera-
Batbe nnaharba nopesa Ha A0OUT orneda ce y CMakberby
OCHOBMLE Mopesa Ha A06WT, YMMe ce yMatkbyje onopesnsa
£,06uT, jep yKonmKo cy pacxoam Behu of, Nnpuxoza ocTBapeH
je HeraTMBaH duHaHcKjckn pesyntat. OBO ce BPLIN TaKO
wTo ce GpuKTMBHO yBehaBajy TPOLLIKOBM NOC/IOBakba U OT-
Baparbem GUKTUBHMX BUNAHCHUX NO3MLMja KPO3 pacxose.
Pacxoam npuspeaHor cybjekta ce duKTMBHO yBehaBajy no
OCHOBY OUKTUBHMX padvyHa AobaB/baya, a NPUKasyjy pasHe
M34aTKe KOju MMajy KapaKTep TPOLUKOBa M KOju ce npema
MehyHapoaHMM pavyHOBOACTBEHUM CTaHAAPAMMA U NPO-
nMcUMa O PadYyHOBOACTBY M ogrosapajyhvm oapenbama
3aKoHa 0 nopesy Ha JobuT npuBpeaHOr cybjekTa He mory
NPU3HaTK Kao pacxoau, Yume ce nosehasa M3HOC pacxosa
y bunaHcy ycnexa npegyseha. Ysehatbe v npeLerrBake
npuxopa pasu usberasarba nopecke obasese nopesa Ha
[0buT ornepa ce y eBUAEHTUPakby HenocTojehux npuxo-
[a W HeTayHoOM NpUKasMBary A06WTaKa. DPUHAHCUjCKK
npuxoaun npeacTas/bajy noseharbe HOBYAHWUX CpPeacTaBa
M3 pefloBHE AesaTHOCTM NpuBpeaHor cybjekTta, AOK Ao-
6ULM He MOTUYY U3 PeflOBHOT NOC/N0Baka Beh of pasnvke
uamehy CTBapHe M KHMUIOBOACTBEHE BPEAHOCTU NPUK-
KOM OCTBaperha TUX Mpuxofa. EKOHOMCKO-PUHAHCKjCKO
BELUTAYEeHE U OBAE Ce CBOAM Ha yTBphuBatbe onopesmse
[06UTK, a Hajnpe je HeONXoA4HO Aa ce y bunaHcy ycnexa
TaYHO MCKaXKy Nojauy o CBMM Mpuxoguma u aobuuuma
M CBMM TPOLUKOBMMA M PacxoaMma y cknagy ca MehyHa-
POLHVMM PaYyyHOBOACTBEHMM CTaHAAPAVMMA WU MponucMma
0 payyHoBoACTBY M oarosapajyhum onpenbama 3akoHa o
nopesy Ha A06uT npuspeaHor cybjekta n To Ha 6asm pa-
YYHOBOACTBEHMX UCMPBA. Ha BeluTayerby Ko, NpUBPEesHMX
cybjekata Kopuwwherem ofpeheHux pauyHcKux codpteepa
jenaH o4 HauMHa 3a OTKpUBarbe GUKTMBHMX NogaTaka, He-
NpWjaB/bEHNX MPMUXOLA U NPUKPUBEHMX NOAATaKa NpMKasa-
HMUX Y GMHAHCUjCKUM M3BELITAjMMA je YHAKPCHA KOHTpona
nojeanHux usHoca. Koa nsberaBarbe nopeckmx obasesa
Of, CTPaHE MPaBHMX /LA, HA 0Baj HAYMH KapaKTepPUCTUYHO
je To pa ce yrnaBHOM BOAM AyNJio KHUFOBOACTBO, jeLHO 33
notpebe KOHTPO/IHUX OpraHa, a Apyro 3a notpebe camux
NopecKmnx obBe3sHMKa.

EKOHOMCKO-QUHAHCHjCKO BeluTayere Koh u3berasarba
nopeckux obasesa nopesa Ha JO6WT cBOAM ce Ha yTBphK-
Batbe UMbeHWLA Ha 6asu payyHOBOACTBEHWMX MCMpaBa
[a M je M3BpLUEHA KopeKumja yckaahuBarba TPOLIKOBA U
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pacxofa v ycknahueakba nNpuxoga v A0b6UTKa Koju ce Ko-
pucTe y 0bpayyHy y CKaagy ca nponucuma 3a nojeguHe
BPCTE payyHa U3 KOHTHOT OKBMPA Y CKNagdy ca 0bpayyHom
[l0CTaB/bEHOM MOPECKO] MPUjaBu M NOPEcKoM bunaHcy.
HejacHohe 3aKOHCKMX MPOMMca OKO 3aKOHCKMX TPOLLKOBA
M NPUXO4a U PAYyHOBOACTBEHE AHOMAJIMje OKO PayvyHo-
BOACTBEHOT CTaHA4APAA U peBU30pCKe yaore y GUHaHcujc-
KMM U3BelITajuMa feranunsyje nutarbe GUKTUBHMX Noaa-
TaKa, HenpujaB/beHNX M3HOCA M MPUKPUBEHUX NOAATAKa
KOju yTMUy Ha BMCUHY OMopesuBe J0OUTU U CamUM TUM
M Ha BUCMHY nopesa Ha gobut. Ocum Tora, 3aKoH O no-
pesy Ha A06UT NPaBHUX MLA Koa yTBpPHMBakba TPOLLIKOBA
W pacxoza nosiasu of, peun ,He Npu3Hajy ce”, WTo 3Hauu
[a cy TpowkoBKu oapeheHun, jep n3Hag gedpvHUcaHe rpa-
HuLe npeaBuheHe NOPecKMM NPONMCUMa U NPUIMKOM pPa-
YyHatba onopesuse J0OUTK, KOja NPeaCTaB/ba OCHOBULY
nopesa Ha A406WUT, MMajy NPBO Aa CaMO MPUKaXy U3HOCe
00 peduHMCcaHe rpaHmLe.

2.1.4. BELUTAYEHE U3BETABAA
NNARAKBA JONMPUHOCA 3A OBABE3HO
COUUIJANTHO OCUTYPAE

[JlonprHocK npeacTas/bajy BPCTY jaBHMX NPUX04a, Koja ce
Hannahyje 13 CBMX NPUXOAA OA, CBMX 3aMNOCNEHUX U He3a-
nocneHnx ocoba v nocnoaasaua, a CAyKM 3a NoaMUPH-
Batbe noTpeba Mo OCHOBY MeH3WjCKO-MHBANUACKOT OCU-
rypara, 34paBCTBEHOr OCUrypatkba, M 3a C/y4yaj Hesanoc-
neHoct. OBako AedvHMCaHM AOMNPUHOCK 3a 0HaBe3HO
COLMjaNHO OCUrypakbe Nog KOHTPOIOM Cy M Ha pacnona-
rakby opraHusaumja 3a 06aBe3Ho CoumjasHO OCUTypatbe U
ypeheHu cy 3akoHOM 3a 06aBE3HO COLLMjaIHO OCUTYpatbE,
3aKOHOM O MEH3MJCKOM M MHBANMACKOM OCUrypakby, 3a-
KOHOM O 34paBCTBEHOM OCUTypatby M 3aKOHOM 3a C/y4aj
Hes3anocaeHoCTU. [JONPUHOCK, Y CMUCAY OBMX 3aKOHA Cy
NpPBO AONPUHOC 33 NEH3UjCKO U UHBANUACKO OCUTypatbe
n 1o: (1) AONPMHOC 32 06aBE3HO NEH3M|CKO U MHBAAWUACKO
ocurypame; (2) AoaaTHM AOMNPUHOC 3a CTaXX OCUrypatrba
Koju ce pauyyHa ca yBehaHum Tpajatbem y CKnagy ca 3aKo-
HOM; (3) monpMHOC 3a CAyYaj MHBAAWAHOCTU W TeNecHor
owTeherba NO OCHOBY NoBpeae Ha pady v npodecroHan-
He 6onectn y cnyyajeBuma yTBpHeHMm 3aKOHOM, APYro
OONPUHOCHK 3a 34paBCTBEHO ocurypare 1 T0: (1) gonpu-
HOC 32 06aBe3HO 34paBCTBEHO OCUrypakbe; (2) LonpuHOC
3a C/lyyaj noBpede Ha pagy v npodecmoHanHe 6onectu y
cnyyajeBuma yTBpHEHUM 3aKOHOM 1 Tpehe, AONPUHOC 3a
ocuryparbe 3a c/lyyaj He3anocieHocTu v To (1) aonpuHoc
3a 06aBE3HO OCUrypatkbe 3a Clydaj He3anoCNEHOCTY.

EKOHOMCKO-DUHAHCHM]CKO BelTayerbe CBOAM Ce Y OCHOBM Ha
yTBphMBarbe OCHOBWLE 33 COLMja/iHe AOMPUHOCE KOjU YMHE
6pyTO 3apasy, C TMM [a HajHUXKa NPOMMcaHa OCHOBULA U3-
HOCM [0 HOPMMPAHOT NPOLLEHTA NPOCEYHE MeceyHe 3apasae
ucnnaheHe y NpeTxofHOM KBapTany, a HajBMLIA OCHOBMULA
ce yTBphyje y BUCMHM NETOCTPYKe NPOCEYHe 3apaje y npet-

xoaHoM meceLly. OCHOBMLLA 33 06payyH Ha oCTane NpUxoae
ofpehyje ce 3aBUCHO 0Of NOpecKor 06Be3HMKA U HEroBOT
cTaTyca y CMUCAY @ n je OCUrypaH no Apyrmm oCHOBaMa
Kako 61 obpauyyH AonpuHOCa 6O M3BPLLEH Y CKAady ca
HaBeAEeHUM 3aKOHCKMM nponucmma. lNowTo je 3apaga aeo
NpUXoA4a, TO BeluTayere Be3aHO 33 AOMNPUHOCE Ha 3apady
W 13 3apaje BPJ/Oo je TeLKO YTBPAUTY HauvHe usberasarba
nnahatba AONPUHOCA NO 0ABUTKY, Y CMUCATY Aia Ce PasHULM
QHraXX0BaHW Ha pady He NpujaB/byjy MOPECKMM OPraHMMma,
WK je ncnnaheHn npuxod, 04HOCHO 3apasa GUKTUBHA UK
NPUKPUBEHA, M CAaMUM TUM ce He naahajy AoNpPUHOCK UK
ce 3apaga vcnnahyje jeAHUM OEeN0M Yy TOTOBOM Ha PyKe.
Moz 3apagom ce cmaTpa 3apaZa Koja ce 0CTBapyje no OCHO-
BY paAHOr ogHoca, AedUMHMCaHa 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy
pafHX OQHOCKM WM Apyra MPYMakba 3anoC/ieHOr, ann ce Ty
ybpajajy v yroBopeHa HakHaZa v Apyra npumatba, a pagu
Ce 0 pa3HOBPCHUM 06AMLMMA MUCNaTa, KOje ce BpLLE Y roTo-
BOM HOBLYY, MOYeB 0O MnaaTa 3anoc/eHMMa U NOBPeMEHUM
pagHUUMMa, KaO U HaKHagda BAaCHUUMMaA U OCHMBa4YMMa
npeayseha, HakHAZe Ha UMe 3aKyMHUHE A0 UCMNIaTa HakHa-
[1a 33 U3BPLLEHE yCAyre U UCNOpyYeHa Aobpa Koja ce He eBu-
[EeHTUPajy Y NOCNOBHUM KroMIama U He BpLUM ce obpauyH
n ynnata gonpuHoca. [0ToBO fa je NocTana npakKca y noHa-
LWakby Aa ce He NpujasJbyjy TaKBU M3HOCK, @ aKO ce Npujase,
OHZA CY BULLECTPYKO HUMKM M3HOCK Of, OHUX KOju1 Cy CTBAPHO
ncnnahexHn n TMme ce usberasa nnahame obasese y Buay
[0MprHOCA 3a 06aBE3HO COLLMjAIHO OCUTYpPakbE, jep ce npo-
nyLuTajy pagrbe Aa ce obpayyHajy, obyctaBe 1 ynnate oaro-
Bapajyhv oNpUMHOCK KPO3 MOZHOLLEHE NOPecKe npujase.

3AK/bYYAK

3aKOHCKe oapenbe M3 KPUBMUYHOMPOLLECHOr NpaBa He
AedUHMLLY HUTKU yNory BelTaka, HUTK yNory BeluTayera
Kao [0Ka3HOr M3BOPA YMHEHMLE, TE je UHCTUTYT Hanas u
MULL/bEeHE EKOHOMCKO-QUMHAHCU]CKe CTpyKe AeporupaH
y ebUKaCcHOCTU KPUBMYHOT NOCTYMKa Kog NpUMeHe y Ty-
WUNAYKOj] M CYACKO] KOMneTeHumju. EKoHoMCKo-pUHaH-
CUjCKO BeluTayere y KPUBMYHUM MOCTYNLMMA CNPOBOAU
Ce Yy OKOJIHOCTMMA KaZa je NoTpebHOo YTBPANUTY YnkbeHMLEe
13 LOMEHA EKOHOMCKE, GUHAHCUjCKe U PauyyHOBOACTBEHE
CTpyKe Ha 6a3n payyHOBOACTBEHMX MCMpaBa a 3aTUM U3-
BPLUMTK NpopayyHe BUcUHe obaBese HacTane y npomety
W Npuxosa W YTBPAWUTU BUCMHY M HAYMH u3berHyte no-
pecke obaBese, y yC/I0BMMA Kafa ce TV Nofaum He eBu-
AeHTUPajy, GUKTUBHO NPUKa3yjy UK ce NPUKPUBA]Y, LUTO
0BO BelUTayerbe YMHU KOMMIMKOBAHUM U KOMMAEKCHUM.
Mponuncu Koju perynniuy KpMBUYHM NOCTYMAK MO NUTakY
yTaje Kog, usberasarba nnaharba nopeckmx obasesa 6uno
[la cy OCHOBHM MM BNaHKETHOT KapaKTepa Cy Henpeums-
HM M HejacHU, LITO Ce OAPaXKaBa M Ha MUTakbe 3aKOHUTE U
He3aKoHMUTE yTaje KoZ, NPUKpUBatba M faBarba GUKTUBHUX
nozataka Kog HennaheHe nopecke obasBese OCTBapEHE 04
npomeTa, Npmxoaa u 4ooutn. o
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Jlumepamypa

1. CHexcaHa CoKkosuh, Bewmayerbe y KpUBUYHOM MOCMYIKY, HOBA MPAKCA Yy CMAPUM HOPMAMUBHUM OK8UPU-
ma u dpyau npobaemu, 360pHUK MIHCMUmMyma 3a KpUMUHOIOWKA U cOYuonowKa ucmpaxcusarba (MKC), 6poj
1-2/2008, beozpad,

2. ipazomup bophesuh, EKOHOMCKO (hUHAHCUJCKO 8ewimayerse y CyOCKUM Croposuma, meopuja u npakca, Mpu-
PYYHUK 0 sewmayersy, 360pHUK padosa, pedakmop Hebojwa LLiapkuh, 2011, beoepad,

3. Bnadumup BoduHenuh, Kpusu4yHo-npouecHu npuHyunu sewmaderba, Hawa 3akoHumocm, 6poj 4/1982,
beoepad,

4. Myamep Huuesuh u AnekcaHdap P. MeaHosuh, [Mopecka ymaja, EkoHomcKu u3azosu, 6poj 3/2013, Hosu lMazap.

Voljom autora tekst je objavljen Cirilicnim pismom.

PRAVNIK U PRIVREDI
vosupuU =
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NEUROPSIHIJATRIJSKO VESTACENIJE
U SUDSKIM POSTUPCIMA

Dragana Murtezanovic
Sudski vestak za oblast psihologije

vestak. Pozicija veStaka je objektivan istrazivacki po-

duhvat. Zadaci su razumevanje i tumacenje ljudske
delatnosti, sagledavanje sposobnosti i stanja pojedinca.
Kontekst price je pravno podrucje. Vestak svoju procenu
moze usmeriti na pitanje sposobnosti ili na stanje (oba le-
gitimna prilaza). Od kvaliteta argumentacije u slu¢aju mo-
Ze se govoriti o prilazu koji je bliZi istini. Kada je u pitanju
procena ljudske delatnosti, pravna nauka je zainteresova-
na za sposobnosti. Osnovni zadaci pred vestakom su spo-
sobnost shvatanja znacaja dela, upravljanje postupcima,
sposobnost za obavljanje pravne radnje (dakle procena
podobnosti za uracunljivost i poslovna sposobnost).

Znaéajno mesto u utvrdivanju sudske istine ima sudski

Najéesce se psiholozi pozivaju u sudskim postupcima pre-
ma maloletnim ili mlade punoletnim uciniocima krivi¢nih
dela ili u slucajevima sumnje u dusevno zdravlje, ali i ve-
Stacenja podobnosti za uracunljivost. Najvise bi trebalo da
rade sa osobama gde nema sumnje u dusevno zdravlje, a
uéestvuju u sudskim sporovima. (Pravo na brigu i vaspita-
nje deteta, testament, nematerijalna Steta).

Kod ispitivanja osobe pod istragom uloga psihologa je da
podupire presudu Cinjenicama subjektivne vrste. Dobar
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vestak bi trebalo da je sposoban da umanji mogucnost
dijagnosticke greske i istinski sagleda licnost i delanje, to
je mnogo vise od otezavajudih i olakSavajucih okolnosti u
presudama.

Psiholoski pristup odgovara ideji individualizacije u prav-
noj teoriji. Za tu vrstu rada vestak bi trebalo da bude edu-
kovan. Ne bi trebalo slobodno da tumacdi pitanja iz pravnog
domena, ne bi trebalo da se striktno drzi nau¢enog medi-
cinskog modela, ne bi trebalo da se bavi ovim poslom zbog
zarade ili da ga dozivljava kao hobi ili radi ovaj posao zato
Sto voli crnu hroniku i Zutu Stampu.

Psiholog pomaze sudiji tako Sto spaja segmente tekstovnih
rezultata, koji su osnov za donosenje zaklju¢ka. Mora da
zna pravila za donosenje zakljucka i da ume adekvatno da
ih primeni u pojedinaénom slucaju. Psiholoski prilaz je Siri
od psihijatrijskog. Psihijatar bi trebalo da se ukljuéi kao ve-
Stak ukoliko postoji sumnja na duSevno obolenje.

Vestak mora biti neutralan i savestan, mora da zna vise
od ste¢enog obrazovanja. Takode pozeljno je da poseduje
senzibilitet, iskustvo, da je osloboden predrasuda.
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Strategija suda i vestaka je zajednicka. Vestak se uvodi u
sudski postupak da doprinese rekonstrukciji dogadaja i
stanja i sposobnosti licnosti.

SadrZaj zahteva od strane suda moze biti razli¢it, oblici
kriminala se menjaju. U konkretnom slucaju, psiholog po-
maze u razumevanju pojava, dakle bitan je sporazum dve
struke. Potrebna su konkretna pitanja suda kao i odgova-
rajuca saradnja okrivljenog. Psiholog ne moZe da se bavi
aspektima mimo predmeta.

Sudski spis koji sadrzi samo iskaze a ne i opise ponasa-
nja nepodoban je za psiholosko vestacenje. Vestak traga
za pouzdanim vezama unutrasnjeg sadrZaja i delatnosti.
Ukoliko postoji razlika opisanog i ustanovljenog dogadaja,
pronalazi odgovore na pitanje zasto je to tako (da li je u pi-
tanju dusevni poremecaj ili nacin odbrane). Nalaz koji daje
je interpretacija na osnovu svih podataka.

Bez dobrih argumenata nista se ne interpretira: mora da se
zna radnja i da se ima sposobnost ucestvovanja u tudem
dozivljaju. Osnovna svrha psiholoskog ispitivanja licnosti je

Jezik u izvestaju prilagodava se naruciocu. Reci kao Sto su
nasilje, zlostavljanje, mucenje nekada se koriste kao si-
nonimi, a nekada da opisu razli¢ite radnje i posledice. U
struénoj terminologiji (pravnoj i psiholoskoj) pozeljno je
Sto konkretnije opisivati akte i posledice kako bi se profesi-
onalci iz razlicitih oblasti lakSe razumeli.

Treba biti svestan upotrebe strucnih izraza i komunikativ-
nosti strucnih izvestaja.

Ako je pokrenut postupak pred sudom moramo da bude-
mo sigurni u informacije koje prikupljamo i posStovati os-
novna nacela dokumentovanja.

Sudski postupci obi¢no zahtevaju visoke standarde doka-
znog materijala, te se ofekuje da informacije budu potkre-
pljene solidnom dokumentacijom.

Ako govorimo o nasilju u partnerskim odnosima koliko god
imali poverenja u iskaz Zrtve za sudske postupke su vazni
i potkrepljujuci dokazi u koje spada i psiholoska procena.

Forenzicka procena licnosti je korisna, istinita, individual-

upotpunjavanje pravosudnog procesa. Psiholog bi trebalo no specificna i nudi prihvatljivo objasnjenje. .
da ima vaZzno mesto kao savetodavac u proceni ko bi tre-
balo da se vestaci.

Komentar

Zakona o opitem upravnom postupku

UPRAVNO-

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018

PRAVNI KOMPLET
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VESTACENJE U OBLASTI
ELEKTROTEHNIKE

SUDSKI VESTAK
iz oblasti elektrotehnike
Mehmed Murtezanovi¢

predstavlja tekovinu modernog pravosuda. U sud-

skom postupku gde se utvrduje materijalna istina
sud se oslanja na nalaz i miljenje sudskih vestaka iz oblasti
na koju se odnose sudski sporovi.

Dokazna radnja - veStacenje u sudskim postupcima

Sudski vestak preuzima predmet po naredbi suda, tuzilas-
tva ili po reSenju suda u parni¢nom postupku.

Naredba postupajuc¢eg sudije, tuZioca podrazumeva da
vestak moZe da preuzme predmet i da se upozna sa zadat-
kom vestacenja.

Zadatak vestacenja je da u skladu sa zakonskim odredba-
ma i po pravilu struke, posle uvidaja, uradi nalaz i misljenje
i time pomogne sudu i sudiji, kao i strankama u sporu, tako
sto sve utvrdeno i zapaZeno prezentira nepristrasno, struc-
no i na razumljiv nacin.

Konkretan primer je vestacenje u oblasti elektrotehnike.

Ako je zadatak vestacenja da se izvrsi obracun utrosene
elektricne energije u skladu sa Uredbom o uslovima za
isporuku elektricne energije (SI. glasnik RS, br. 107/05 i
63/13), obracun se vrsi na osnovu vrednosti koje su odre-
dene Uredbom Sto nije realno i rezultat je procenjen, a ne
utvrden, (moze li biti dovoljan dokaz procenjeno stanje?),
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a sve po principu koliko je mogao da utrosi elektri¢ne ener-
gije, a ne koliko je stvarno utroseno elektri¢ne energije u
spornom periodu. U ovom slucaju vestak moze da razume
problem uz ogranicenje koje uslovljava Uredba, ali ne mo-
Ze da izvrsi obracun stvarno neovlas¢eno utrosene elek-
tricne energije.

TacCan obracun utroSene nemerene elektricne energije, a
koja se koristi bez mernog uredaja, moze se uraditii radi se
po pravilu struke, a posle uvidaja primenom:

- Napona mreZe, nazivne vrednosti osiguraca-limita-
tora u skladu sa elektro potrosacima koji se koriste,
poprecnog preseka provodnika.

- Sagledavanje potrosnje pre spornog perioda, u spor-
nom periodu i posle spornog perioda.

- Poredenjem raCuna za navedene periode moZe se
utvrditi da li je i koliko je bilo neovlaséenog koris¢enja
elektricne energije.

Imajuci u vidu obracun u skladu sa Uredbom i obracun za
stvarno utrosSenu elektri¢nu energiju, uocava se velika ra-
zlika u materijalnom smislu, gde je jedna strana u sporu
osStecena i u tom slucaju vestacenja se ne mogu usaglasiti,
pa je pitanje kako uskladiti pravilo struke sa Uredbom. e
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NACELO NAROCITE HITNOSTI U
KRIVICNOM POSTUPKU PREMA
MALOLETNICIMA KROZ PRIMENU
VASPITNIH NALOGA

Dragana Antonovic
Sudija
Osnovni sud u Negotinu

Uvodna razmatranja

,Narocita hitnost”, koju slobodno mozemo nazvati im-
perativom u postupanju prema maloletnicima, a u tom
kontekstu i istovremena potreba da brzina ne ide na ustrb
kvaliteta, otvara niz pitanja, kako za krivicno-pravnu teo-
riju, tako i za praksu, pre svega, Visih sudova u Republici
Srbiji, kojima, prema aktuelnom Zakonu o maloletnim uci-
niocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica (dalje: ZM), pripada stvarna nadleznost u postupanju
prema maloletnicima i to upravo u onim najvaznijim faza-
ma postupka, kada ¢e najviSe i doéi do izrazaja koliko su
organi, koji ucestvuju u postupku prema maloletnicima,
kao i drugi organi i ustanove od kojih se traze obaveste-
nja, izvestaji ili misljenja, ispunili svoju zakonsku duZnost
da postupaju najhitnije kako bi se postupak $to pre zavr-
Sio (Cl. 56. ZM-a). Koji nacin odabrati kao adekvatan, pa
da se postigne efikasnost i delotvornost u maloletnickom
postupku, a da pritom maloletnici ne ,,prerastu” sam ZM,
koji je upravo, kao lex specialis, donet sa ciljem postova-
nja posebnosti uzrasta maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela
i specifitnosti biopsihickog stanja u kom se nalaze. Naime,
ako je ,maloletnik” ve¢ u fazu pripremnog postupka usao
kao punoletno lice, bez obzira sto je kriviéno delo pocinio
u periodu maloletstva, postavlja se pitanje da li ¢e i dalje
postojati moguénost da se ocuva smisao pomenutog Zako-
na i da se postigne svrha, bez obzira na vrstu krivicne sank-
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cije, koja ¢e, u konkretnom slucaju, biti primenjena. Jedan
od svojevrsnih nacina da se u svim slucajevima, kada su za
to ispunjeni zakonom predvideni uslovi, krivicni postupak
prema maloletniku ,ne pokrene”, odnosno, ako je ve¢ po-
krenut, da se obustavi, a da se, ipak, izvrSi adekvatan uticaj
na pravilan razvoj maloletnika i ja¢anje njegove licne od-
govornosti, sve sa ciljem da u buduce ne vrsi krivicna dela,
jesu vaspitni nalozi.

Na jednom primeru iz prakse ViSeg suda u Novom Sadu,
jasno se uocava koliko primena vaspitnih naloga moze da
,ubrza” kriviéni postupak prema maloletnicima, pa ta-
ko bude u sluzbi nacela ,narodite hitnosti”, a da se, pri-
tom, takvom brzinom ne narusi zakonom postavljeni cilj,
odnosno svrha koja se Zeli posti¢i. Naime, dvojica starijih
maloletnika (jedan uzrasta 16, drugi uzrasta 17 godina),
pojavljuju se kao ucinioci krivicnog dela krade iz ¢l. 203.
st. 1. Krivicnog zakonika. U konkretnom slucaju, tuZilac za
maloletnike je podneo Zahtev za pokretanje pripremnog
postupka dana 7.3.2014. godine. U navedenom primeru,
dana 8.5.2014. godine, sudija za maloletnike je doneo re-
Senje o primeni vaspitnog naloga - ukljuéivanje, bez nakna-
de, u rad humanitarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekoloskog sadrzaja i to u ukupnom trajanju
od 20 (dvadeset) ¢asova. Nakon Sto su obojica malolet-
nika u potpunosti izvrsila primenjeni vaspitni nalog, dana
7.8.2014. godine, postupak je obustavljen. Dakle, prema
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navedenim podacima, ovaj krivicni postupak prema ma-
loletnicima je okoncan nakon pet meseci. Ako se uzmu u
obzir prilicno zabrinjavajuci podaci - da postupci prema
maloletnicima vrlo éesto traju i duze od godinu dana, te da
se, takode, Cesto i obustavljaju zato Sto ,maloletniku” (ko-
ji je odavno postao punoletan) viSe nije celishodno izredi
neku vaspitnu meru, jer je sve, manje-vise prerastao, onda
je sasvim opravdano insistirati da se vaspitni nalozi prime-
njuju kadgod se steknu zakonski uslovi za njihovu primenu.

Tema ovog rada je kako ostvariti narocitu hitnost u kri-
vicnom postupku prema maloletnicima primenjujuéi vas-
pitne naloge, sa primarnim ciljem da se postupak prema
maloletnicima ubrza i istovremeno sacuvaju svi zakonski
standardi. Obrada ovako postavljene teme kretala se kroz
analizu prakse Viseg suda u Novom Sadu. Naime, od do-
noSenja ZM-a, sudije za maloletnike ViSeg suda u Novom
Sadu, u saradnji sa tuZiocem za maloletnike i nadleznim
organom starateljstva (centrom za socijalni rad), vrlo us-
pesno primenjuju vaspitne naloge prema maloletnicima.
Uspesnost primene ogleda se u velikom procentu u pot-
punosti izvrSenih vaspitnih naloga od strane maloletnika.
U radu su koris¢eni podaci iz evidencije vaspitnih naloga
Viseg suda u Novom Sadu. IzvrSena je analiza odabranih
slu¢ajeva iz prakse istog suda, gde su postupci prema ma-
loletnicima (koji su u fazi postupka pred vecem za malolet-
nike Viseg suda) vodeni u toku 2014. godine. Analiza i po-
redenje obradenih primera iz prakse je visestruko korisna,
kako u prakticnom, tako i u teorijskom smislu, jer otvara
nove mogucnosti za primenu vaspitnih naloga, ukazuje na
njihov veliki potencijal u korekciji ponasanja maloletnika, i
u isto vreme, namece veliki broj pitanja, €ija bi dalja razra-
da, u buduénosti, trebalo da dovede do novih, poboljsanih
reSenja. Da li je i koliko je realno moguce iskoristiti vaspit-
ne naloge kao modus da se istovremeno postigne ravnote-
Za izmedu narocite hitnosti, efikasnosti i svrsishodnosti u
postupku prema maloletnicima, pitanje je koje ¢e biti po-
lazna teza dalje razrade teme ovog rada. U tom kontekstu,
dat je i poseban osvrt na pozitivan efekat vaspitnih naloga
na ponasanje maloletnika. Najzad, opet u okvirima postav-
liene teme, ukazano je i na znacaj evidencije vaspitnih na-
loga kao jednog od objektivnih pokazatelja postovanja na-
Cela narocite hitnosti u postupanju prema maloletnicima.

Pojam, svrha i cilj vaspitnih
naloga sa aspekta cl. 56. ZM-a
- kratak teorijski osvrt -

Koncepcija krivicnog postupka prema maloletnicima je
tako osmisljena da se ovim postupkom, izmedu ostalog,
Zeli ostvariti i vaspitni uticaj na maloletne ucinioce krivic-
nih dela, zbog ¢ega je hitnost, na kojoj zakonodavac insi-
stira, sastavni deo ovako koncipiranog postupka. U €l. 56.
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ZM-a, zakonodavac naglasava da ,Organi koji ucestvuju u
postupku prema maloletniku, kao i drugi organi i ustanove
od kojih se traze obavestenja, izvestaji ili misljenja, duzni
su da postupaju najhitnije kako bi se postupak Sto pre za-
vrsio”. ,Ideal” bi bio da protek vremena izmedu ucinjenog
krivicnog dela i okonc¢anja postupka uvek bude najkraci
mogu¢, veé prema okolnostima svakog konkretnog sluca-
ja. Ovde bi valjalo ,uvesti” diverzioni postupak, odnosno
primeniti vaspitne naloge. Naravno, ukoliko je to zakonski
ostvarivo, tj. ako su ispunjeni svi zakonom propisani uslovi
za primenu vaspitnih naloga (¢l. 5. ZM: ...da je u pitanju
krivicno delo za koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do pet godina..., priznanje krivicnog dela od strane
maloletnika i njegov odnos prema krivicnom delu i oStece-
nom...). Da li to znaci da zvanican sudski postupak prema
maloletnicima, u nemalom broju slucajeva ima bolju ,al-
ternativu”, koja mnogima, mozda ¢ak i vecini maloletnika,
omogucava da izbegnu potencijalno negativne efekte ta-
kvog postupka, a da se istovremeno omogudéi puno posto-
vanje ljudskih prava i pravne zastite i postigne Zeljeni cil;.
Odgovor bi bio da bolja alternativa, zaista, postoji i da bi ta
alternativa mogli da budu, upravo, vaspitni nalozi.

DonoSenjem Zakona o maloletnim uéiniocima krivi¢nih de-
la i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (2005. godine),
Republika Srbija je nacinila izuzetno vaZan korak u uskla-
divanju nacionalnog zakonodavstva, pre svega, sa Konven-
cijom o pravima deteta, ali i sa ostalim vaznim evropskim
i medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Domadi za-
konodavac je ,prepoznao” koliko je, u krivicnopravnom
smislu, specifitan poloZaj maloletnih lica kada se nadu u
sukobu sa zakonom, pa je krivic¢ni postupak prema malo-
letnicima uredio lex specialis-om, koji je, izmedu ostalog,
doneo i niz novih, naprednih resenja koja, u mnogome,
mogu da pojednostave i ubrzaju postupak prema malolet-
nicima. Jedno od tih resSenja jeste i koncept restorativne
pravde. Ideja o restorativnoj pravdi, koja posebno dolazi
do izraZaja u oblasti vaspitnih naloga, inkorporirana je u
srz ovog Zakona. Naime, sam pojam ,restorativna pravda”
je relativno nov. Analizom medunarodnih propisa, na pri-
mer Rezolucije o osnovnim principima restorativne prav-
de u kriviénim stvarima (doneta od strane Ekonomskog i
socijalnog komiteta Ujedinjenih nacija) istaknuto je da je
»-..restorativna pravda odgovor na kriminalitet koji poStuje
dostojanstvo i ravnopravnost svake osobe, izgraduje razu-
mevanje i promovise drustvenu harmoniju kroz reparaciju
Zrtava, prestupnika i zajednice...”.

Vaspitni nalog kao posebna mera, koja nema karakter kri-
vicne sankcije, ve¢ predstavlja svojevrsnu diverzionu meru,
ne bi trebalo da se tumaci samo kao pozeljan ,trend” u kri-
vicnim propisima prema maloletnicima, ve¢ bi trebalo da
postane conditio sine qua non za postizanje nacela hitnosti
u postupanju prema maloletnicima kadgod je to zakonski
moguce. Rezultat bi bio visestruko pozitivan - uspesno iz-
vrSen vaspitni uticaj na maloletnika, te tako prevenirano
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dalje vrienje krivi¢nih dela, i to unutar vremenskog perio-
da, koji je znacajno kradi, u odnosu na uobicajeno trajanje
»redovnog” postupka prema maloletnicima (koji neretko
traje i duze od godinu dana), ispoStovano nacelo hitnosti
u postupanju u realno najvecoj moguéoj meri, uz o€uvanje
kvaliteta i relevantnih evropskih i medunarodnih standar-
da u oblasti zastite maloletnika u sukobu sa zakonom. Ide-
ja protektivnosti maloletnika u krivicnim stvarima nije se
zadrzala samo na znacajnim modifikacijama materijalnog i
procesnog zakonodavstva u oblasti krivice, sankcija, nace-
la javnosti, kontradiktornosti, nacela hitnosti u postupku
prema maloletnicima, vec je otisla i korak dalje - uvodedi
takve modele postupanja u kriviénim stvarima maloletni-
ka, koji u procesnom smislu znace resavanje stvari izvan
suda, a u oblasti materijalnog prava, insistiranje na primeni
parapenalnih mera u svim slu¢ajevima kada se proceni da
ne bi bilo celishodno primeniti sankciju. U tom kontekstu,
domadi zakonodavac je uvodenjem moguénosti primene
vaspitnih naloga, pruzio i sudiji i tuziocu za maloletnike
mocan zakonski instrument za zastitu interesa malolet-
nika, koji se nasao u sukobu sa zakonom. | medunarodni
pravni dokumenti, takode, istiCu ,,unapredenje dobrobiti
maloletnih delinkvenata” kao jedan od primarnih ciljeva
maloletnic¢kog prava (Pekinsko pravilo br. 5).

Dakle, ako se jo$ jednom vratimo na primer, naveden u
Uvodnim razmatranjima ovog rada, moZe se zakljuditi da
je, u konkretnom slucaju, kada je sudija za maloletnike pri-
menio vaspitni nalog, krivicni postupak pokrenut i okon-
¢an prema maloletniku u pravom smislu te reci, a ne, kao
Sto se Cesto deSava u praksi, da se postupak pokrece pre-
ma maloletniku, a okoncava prema licu, koje je veé uveliko
postalo punoletno. Na ovom mestu bi trebalo istadii ¢inje-
nicu da se primena materijalnih i procesnih, a u izvesnom
smislu i izvrsnih odredaba ZM-a, vezuje za uzrast (godine
starosti) ucinioca krivicnog dela, pa se nikako ne bi smelo
dozvoliti da zbog nepotrebnog odugovlacenja postupka,
bez svoje krivice, maloletnik izgubi pravo, koje mu formal-
no, zakonski pripada i tako se nade u nepovoljnijem po-
loZaju. Hitnost se u maloletnickim predmetima ne odnosi
samo na pravosudne organe, vec i na sve ostale organe,
organizacije i ustanove, koji uzimaju ucesce u ovim pred-
metima. Vazno je, takode, naglasiti da hitnost nikada ne
sme da pretekne svestranost u razjasnjenju stvari.

Analiza izabranih slucajeva iz prakse
Viseg suda u Novom Sadu

Slucaj 1: Sada punoletni (1995. godiste), u vreme dok je
bio maloletan, izvrsio je krivicno delo falsifikovanje isprave
iz ¢l. 355. st. 2. u vezi st. 1. Krivicnog zakonika, Sto je, u
potpunosti i priznao u svojoj odbrani, pri ¢emu je izrazio
kajanje zbog ucinjenog i spremnost da oSte¢enom nado-
knadi pri¢injenu Stetu. Zahtev za pokretanje pripremnog
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postupka podnet je 26. septembra 2013. godine. Po za-
vrSetku pripremnog postupka, 5. decembra 2013. godine,
podnet je Predlog za izricanje krivi¢ne sankcije, prema ma-
loletniku, koji je, u meduvremenu, veé postao punoletan.
Sednica veca je bila zakazana i odrzana 27. marta 2014.
godine. U navedenom primeru, vece za maloletnike Viseg
suda u Novom Sadu donelo je resenje kojim je prema sada
punoletnom izreCena vaspitna mera - posebna obaveza da
se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija u
trajanju od 20 (dvadeset) ¢asova u periodu od 6 (Sest) me-
seci, koliko moZe trajati ova posebna obaveza. ReSenje je
postalo pravnosnazno 12. maja 2014. godine, a izvrSenje
izrecene posebne obaveze jos uvek traje.

Slucaj 2: Sada punoletni (uzrasta 19 godina) izvrSio je, u
periodu maloletstva, krivicno delo teska telesna povreda
iz ¢l. 121. st. 1. Krivi¢nog zakonika (krivicno delo priznaje,
kaje se zbog ucinjenog, izraZava Zaljenje zbog povreda koje
je naneo oste¢enom i spreman je da Stetu nadoknadi, u
granicama sopstvenih mogucnosti). Po zavrsetku pripre-
mnog postupka, tuZilac za maloletnike je podneo Predlog
za izricanje krivicne sankcije prema sada punoletnom,
dana 22. marta 2013. godine. Posle vise od godinu dana
(racunajuéi od dana podnosenja Predloga), nakon odrza-
nog glavnog pretresa dana 4. juna 2014. godine, veée za
maloletnike Viseg suda u Novom Sadu izreklo je, prema
sada punoletnom, vaspitnu meru - posebnu obavezu da
se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija u
trajanju od 30 (trideset) ¢asova u periodu od 6 (Sest) me-
seci, koliko moZe trajati ova posebna obaveza.

Analiza ,Slucaja 1” i ,Slucaja 2” ima za cilj da pokaze, ko-
liko bi, u navedenim primerima, postupak bio efikasniji i
ekonomicniji, uz znacajno vece postovanje nacela narocite
hitnosti u postupanju, izmedu ostalog, da je, umesto po-
sebne obaveze, primenjen vaspitni nalog (jedan ili vise).
Naime, vaspitni nalozi i posebne obaveze, i pored brojnih
slinosti u sadrzini, ispoljavaju bitne razlike po pravnoj pri-
rodi i funkciji u sistemu krivicnopravne zastite maloletnika.
Vaspitni nalozi, kao mere diverzionog karaktera, predstav-
ljaju posebne ,izmirujuce” krivicnopravne mehanizme,
Cija je svrha ,izmirenje” maloletnog ucinioca krivicnog de-
la, sa jedne strane, i oStecenog, sa druge strane, uz spre-
¢avanje ponovnog kriminogenog ponasanja maloletnika.
Nasuprot tome, posebne obaveze su vrsta krivicne sankci-
je, koja zahteva redovan sudski postupak, dakle, odluku o
izricanju ove vrste krivi¢nih sankcija prema maloletnicima,
donosi vece za maloletnike, nakon odrzane sednice veca.
Drugacije je i njihovo trajanje - vaspitni nalozi mogu trajati
do Sest meseci, dok posebne obaveze razli¢ito traju, u za-
visnosti od vrste posebne obaveze.

U navedenim primerima, i pored ispunjenosti svih zako-
nom propisanih uslova za primenu vaspitnih naloga, ipak
je voden klasi¢an sudski postupak, koji je ishodovao pri-
menom posebne obaveze, koja, po svojoj sadrZini, u pot-
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punosti odgovara vaspitnom nalogu - ukljudivanje, bez
naknade, u rad humanitarnih organizacija ili poslove so-
cijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja. U prvom slucaju,
postupak jos uvek traje, tj. u toku je izvrSenje izrecene po-
sebne obaveze, a u drugom slucaju, ni posle viSe od godi-
nu dana od podnosenja inicijalnog akta, postupak jos uvek
nije okoncan (a maloletnik je odavno postao punoletan).
Ako se sada vratimo na primer naveden u Uvodnim raz-
matranjima ovog rada, gde je postupak iniciran i okonéan
prema maloletniku, nakon pet meseci, postavlja se pitanje
zasto nije doslo do ,,skretanja” toka postupka sa redovnog
koloseka na mnogo prihvatljiviju, jednostavniju i, najzad,
jeftiniju alternativu? Vazino bi bilo ,prepoznati” na vreme
da su u konkretnom slucaju ispunjeni svi zakonom propi-
sani uslovi za primenu vaspitnih naloga, jer pravovreme-
na reakcija sudije za maloletnike ili tuzZioca za maloletnike
(koji optiraju ovlas¢enjem da primene vaspitne naloge)
doprineée da se postupak nekada i ne pokrene, a da se,
ipak, postigne adekvatan uticaj na ponasanje maloletnika,
koji se ogresio o zakon, ili, ako je postupak ve¢ pokrenut,
pridrzavajuéi se nacela narocite hitnosti u postupanju, a
kroz primenu vaspitnih naloga, da se postupak u sto kra-
¢em vremenskom periodu obustavi, opet, uz postizanje
odgovarajuceg vaspitno-korektivnog efekta na maloletnog
ucinioca krivi¢nog dela.

Slucaj 3: Stariji maloletnik (uzrasta 17 godina) pocinio je
krivicno delo krade iz ¢l. 203. st. 1. Krivicnog zakonika.
Priznao je izvrSenje navedenog krivicnog dela, iskreno se
pokajao zbog istog i pokazao spremnost da Stetu nadokna-
di. Po zavrSetku pripremnog postupka, dana 19. jula 2013.
godine, podnet je Predlog za izricanje krivicne sankcije.
Sednica veca je odrZana posle skoro godinu dana, odno-
sno 10. jula 2014. godine. Izre¢ena je mera upozorenja
i usmeravanja - sudski ukor (u vreme pisanja ovog rada,
pravnosnaznost jos uvek nije nastupila).

Analiza ,Slucaja 3” ukazuje na, nazalost, vrlo Cestu situa-
ciju u praksi, koju bi svakako trebalo izbegavati. Ne samo
zbog nepotrebnog odugovlacenja postupka i time direk-
tnog krsenja nacela narocite hitnosti u postupanju prema
maloletnicima, ve¢, pre svega, i zbog toga, Sto se name-
¢e pitanje koliko je, zapravo, bilo celishodno i opravdano
izricanje sudskog ukora, u konkretnom slucaju. Ne zadiru-
¢i u razloge donosenja ovakve odluke, jer to i nije cilj ove
analize, kroz poredenje vaspitnih naloga i sudskog ukora,
bice ukazano koliko je, u nemalom broju slucajeva, bolje i
ispravnije primeniti vaspitni nalog, umesto sudskog ukora.
Na ovom mestu, vazno bi bilo osvrnuti se na pitanje zastite
interesa Zrtve u krivicnom postupku, pa i kada se u tom
postupku kao ucinilac krivicnog dela pojavljuje maloletnik.

Zastita interesa Zrtve (oSteéenog) predstavlja jedan od
vaznih savremenih kriminalnopoliti¢kih postulata, koji bi
trebalo da bude u ravni sa jos jednim podjednako vaznim
postulatom, a to je zastita interesa maloletnog ucinioca
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krivicnog dela. Kako ,,pomiriti” ova dva, na prvi pogled,
suprotstavljena postulata? Polazeéi od ocigledne potrebe
da se ovde postigne ravnoteza, a posmatrano kroz kompa-
raciju vaspitnih naloga i sudskog ukora, primeni vaspitnih
naloga bi trebalo pribedi u svim slu¢ajevima kada je i sa
stanovista Zrtve to reSenje celishodnije. Uvodenje vaspit-
nih naloga u sistem maloletnickog krivi¢énog pravosuda, u
znacajnoj meri je promenilo i ulogu osSteéenog lica u po-
stupku. Osteceni je dobio viSestruku mogucnost - najpre,
da se aktivno ukljuci u realizaciju pojedinih vaspitnih na-
loga; od pasivne Zrtve krivicnog dela, sada postaje aktivan
ucesnik u smislu davanja svog pristanka za primenu, od-
nosno pracenje toka realizacije pojedinih vaspitnih naloga;
najzad, primarni cilj postupanja prema maloletniku jeste,
istovremeno, popravljanje Stete nanete Zrtvi i reintegracija
u€inioca krivicnog dela, umesto njegovog otudenja i izola-
cije iz socijalne sredine. U praksi, oSteéeni ¢esto izrazavaju
stav da je bolje pokusati sa reparacijom Stete kroz li¢no an-
gaZzovanje maloletnika i tada najcesce izlaze sa predlogom
da je bolje radno angazovati maloletnika, nego da roditelj
plati Stetu, a sud samo ,ukori” maloletnika da to vise ne
sme Ciniti.

Slucaj 4: Prema dvojici starijih maloletnika (jedan uzrasta
16, drugi uzrasta 17 godina) podnet je Predlog za izricanje
krivitne sankcije 26. marta 2014. godine, zbog krivicnog
dela teSka krada iz ¢l. 204. st. 1. tac. 1. Krivicnog zakonika
(Obojica priznaju izvrsenje krivicnog dela, uz izrazeno ka-
janje i spremnost da se Steta nadoknadi). Na sednici veca,
koja je odrZana 15. jula 2014. godine, prema maloletni-
cima je izreCena mera upozorenja i usmeravanja - sudski
ukor (u vreme pisanja ovog rada, pravnosnaznost jos uvek
nije nastupila).

Analiza ,,Slucaja 4” otvara mogucnost prosirenja primene
vaspitnih naloga, izuzetno, i za ona krivi¢na dela za koja
je zaprecena kazna zatvora do osam godina. Ovde bi pre-
tezno akcenat bio na krivicnom delu teske krade, koje je
jedno od najzastupljenijih krivicnih dela u ukupnom malo-
letnickom kriminalitetu. Naime, u praksi, sudije za malolet-
nike su Cesto u prilici da se susretnu sa maloletnikom, koji
je izvrsio krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora
preko pet godina. U nemalom broju slucajeva, takav malo-
letnik se, prvi put, pojavljuje kao izvrsilac kriviénog dela. 1z
okolnosti samog predmeta, jasno je da izvrsenje krivicnog
dela predstavlja epizodu, koja nije prerasla u model pona-
Sanja, pa se namece pitanje, da li je, u jednom takvom slu-
Caju, potrebno i poZeljno kao prvu meru, primeniti krivicnu
sankciju? Prema aktuelnom zakonskom resenju, u analizi-
ranom slucaju, iskljucena je mogucnost primene vaspitnih
naloga (maloletnicima je izrecen sudski ukor), iako utvrde-
no cinjenicno stanje upucuje da bi bilo pozZeljno primeniti
vaspitne naloge, tim pre Sto ni posle Cetiri meseca (od pod-
noSenja Predloga za izricanje krivicne sankcije) postupak
jos uvek nije okoncan.
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Dakle, po misljenju autora ovog rada, trebalo bi razmo-
triti mogucnost primene vaspitnih naloga, izuzetno, i pre-
ma maloletnim uciniocima krivi¢nih dela, koji su izvrsili
krivicno delo za koje je propisana kazna zatvora do osam
godina. Takode, pojavljuje se i opravdanost uvodenja mo-
guénosti da se vaspitni nalozi primene i u pretkrivic(nom
postupku, Sto bi znacilo davanje posebnih ovlasé¢enja poli-
cajcu za maloletnike, koji bi mogao da primeni vaspitni na-
log u svim onim slu¢ajevima u kojima bi iniciranje sudskog
postupku donelo vise Stete, nego koristi. Pozitivan ishod
je moguce postiéi i bez ucesca tuzioca, odnosno sudije za
maloletnike. Na takvom trendu insistiraju i medunarodni
propisi, pa su neke od zemalja iz regiona (npr. Republika
Crna Gora) ve¢ implementirale u svoje zakone nova, po-
boljSana resenja.

Pozitivan efekat primene vaspitnih
naloga na ponasanje maloletnika

Pozitivan efekat primenjenih vaspitnih naloga na ponasa-
nje maloletnika (prema praksi sudija za maloletnike Viseg
suda u Novom Sadu) dosao je do punog izrazaja najpre u
Cinjenici da su maloletnici u potpunosti izvrsavali vaspit-
ne naloge. U dva slucaja, maloletnici su ¢ak nastavili da
volontiraju u humanitarnim organizacijama u kojima su
prethodno (po vaspitnom nalogu sudije za maloletnike) bili
radno angazovani. U Sest od devet postupaka, u kojima su
bili primenjeni vaspitni nalozi, nije bilo recidiva. Imajuéi u
vidu ove podatke, praksa sudija za maloletnike Viseg suda
u Novom Sadu je odli¢an primer da je poZeljno primenjivati
vaspitne naloge u svim onim slu¢ajevima kada se za to ste-
knu zakonom predvideni uslovi. Takode, trebalo bi istadi i
Cinjenicu da su vaspitni nalozi, u svim slu¢ajevima u kojima
su bili primenjeni, znacajno ubrzali ceo postupak, a veéina
maloletnika prema kojima je primenjen neki od vaspitnih
naloga, bili su maloletni i kada je postupak obustavljen.

»,Nepokretanje ili obustavljanje krivicnog postupka” tre-
balo bi da bude stimulans maloletniku, koji se ogresio o
zakon, u pravcu njegovog pravilnog razvoja i jacanja nje-
gove licne odgovornosti kako, u buducnosti, ne bi doslo
do recidiva. Ovaj specijalno preventivni koncept vaspitnih
naloga ima visestruko pozitivan efekat na maloletnike, Sto
je potvrdila i praksa (kako je to napred navedeno). Naime,
pozitivni efekti bi se, najpre, mogli povezati sa izbegava-
njem ,etiketiranja” do kojeg neretko dolazi kada je u pi-
tanju klasi¢an sudski postupak; dalje, uloga maloletnika
prilikom realizacije vaspitnog naloga postaje izrazeno ak-
tivna (maloletnik vrlo brzo shvata da uspesna realizacija
vaspitnog naloga, Sto Ce rezultirati obustavom postupka,
zavisi iskljucivo od njega samog - da li ¢e se ozbiljno i od-
govorno pridrzavati dogovora i plana, da li ¢e redovno iz-
vrsavati svoje radne obeveze/zadatke, poStovati satnicu i
sl., Sto na vecinu deluje vrlo podsticajno); Cinjenica da se,
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nakon primene vaspitnog naloga, maloletnici vrlo retko
pojavljuju kao ucinioci novih krivi¢nih dela, takode, ide u
prilog pozitivnom efektu primene vaspitnih naloga.

U praksi, prilikom prvog saslusanja pred sudijom za ma-
loletnike (u pripremnom postupku), maloletnici, poseb-
no, ako se prvi put pojavljuju kao ucinioci nekog krivicnog
dela, ¢esto postavljaju pitanja - $ta ih oCekuje u daljem
toku postupka i koliko dugo ¢e postupak trajati. Prilikom
davanja odgovora na ova pitanja, trebalo bi biti veoma
oprezan, jer postupak pred sudom ne bi trebalo da stvori
u glavi maloletnika neku zastrasujucu sliku, ali isto tako, ne
bi trebalo ni da bude olako shvaéen. Predvidanje trajanja
samog postupka je posebno osetljivo pitanje. Mladima je
vazno da se postupak Sto pre zavrsi (mnogi napustaju sud-
nicu upravo sa takvim komentarom). Sa druge strane, or-
ganima u postupku je vazno da se postupak zavrsi brzo, ali
uz postizanje pozitivnog efekta na ponasanje maloletnika.
Vaspitni nalozi, oCigledno, imaju kapacitet i za brzinu (po-
stupak je moguée sprovesti i okoncati barem tri puta br-
Ze nego klasican sudski postupak) i za postizanje Zeljenog
vaspitnog uticaja na ponasanje maloletnika (u prilog tome
idu podaci o veoma malom broju povratnika medu malo-
letnicima prema kojima je bio primenjen vaspitni nalog).

Evidencija vaspitnih naloga kao
jedan od objektivnih pokazatelja
postovanja nacela narocite hitnosti u
postupanju prema maloletnicima

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnoprav-
noj zastiti maloletnih lica je stvorio normativni okvir za pri-
menu vaspitnih naloga. Medutim, u praksi, viSe Cinilaca u
medusobnom sadejstvu, koje bi trebalo da bude koordinira-
no i dobro organizovano, a €ija je saradnja neophodna, uce-
stvuje u samoj proceduri realizacije vaspitnih naloga. Kako
je uocena neujednacenost u praksi, sem zakona, u prakti¢-
nom smislu, pojavila se potreba za donoSenjem podzakon-
skih akata, kao $to su posebni pravilnici, koji bi detaljno re-
gulisali proceduru realizacije primenjenog vaspitnog naloga
(dakle, , postupak” koji sledi nakon pravnosnaznosti resenja
o primenjenom vaspitnom nalogu), bilo da je taj nalog pri-
menio tuZzilac ili sudija za maloletnike. Potreba za uskladiva-
njem procedure, koja se odnosi na realizaciju primenjenih
vaspitnih naloga, je sasvim realna i o¢ekivana, s obzirom da
se u pojedinim Visim sudovima i tuZilastvima ,izbegavala”
primena vaspitnih naloga upravo iz razloga Sto procedura
oko realizacije vaspitnih naloga nije do kraja regulisana, pa
je postojala ,,opravdana bojazan” da ée vaspitni nalog, uko-
liko i bude primenjen, ostati samo ,,mrtvo slovo na papiru”,
odnosno, nece biti moguéa njegova prakticna realizacija.
Takode, ova podzakonska akta su neophodna i radi ustroja-
vanja evidencije o vaspitnim nalozima.
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Samo na osnovu dobro obradenih i sistematizovanih po-
dataka iz prakse, mogu se uoditi eventualne poteskoée u
primeni vaspitnih naloga, unaprediti primena vaspitnih
naloga, izvrsiti odredene korekcije, i najzad, ceo postupak
uciniti efikasnijim. Ukoliko se postigne odgovarajuci stepen
azurnosti u evidentiranju podataka od znacaja za prime-
nu vaspitnih naloga, moglo bi se, posredno, uociti i koliko
je, zaista, postovano i ostvareno nacelo narodite hitnosti
u postupku prema maloletnicima. Naime, potpuna, preci-
zna i azurna ,hronologija”, od momenta podnoSenja inici-
jalnog akta, pa do momenta obustavljanja postupka, pru-
zila bi stvarnu sliku o postupanju svih onih, koji direktno
ili indirektno ucestvuju u postupku prema maloletnicima.
Tako bi se jasno uocilo da li je zaista bilo propusta, koji su
nepotrebno odugovlacili postupak, u kojoj meri je isposto-
vano nacelo narocite hitnosti u postupanju i najzad, Sta bi
trebalo uciniti pro futuro, koje mere preduzeti, pa da se
postupak ucini efikasnijim i ekonomicnijim.

Posmatrano kroz praksu Viseg suda u Novom Sadu, uoce-
no je da ne postoji poseban upisnik za evidenciju vaspitnih
naloga, ve¢ svaki sudija za maloletnike, ponaosob, vodi ,,in-
ternu” evidenciju, koja, zbog velikog obima posla i manjka
kadrova, nije dovoljno aZurna i detaljna. lako se svi podaci,
unazad cetiri godine (od aprila 2010. godine), pohranjuju
u racunarski sistem ,Mega Libra” (specijalni program, koji
bi trebalo da olak$a pracenje postupanja u predmetima),
stanje se nije, u mnogome, popravilo, jer u programu ne
postoji moguénost unosenja podataka o vrstama prime-
njenih vaspitnih naloga u konkretnim sluéajevima, vec sa-
mo mogucnost evidentiranja da je postupak obustavljen
nakon $to je vaspitni nalog izvrSen, odnosno, potpuno ili
delimi¢no neizvrienje vaspitnog naloga.

Uvodenje jedinstvene i standardizovane evidencije vas-
pitnih naloga u svim Visim sudovima u Republici Srbiji je
vise nego potrebno, ukoliko se Zeli stvoriti celovita baza
podataka, na osnovu koje bi se mogla vrsiti dalja istrazi-
vanja i tako unaprediti i olaksati primena vaspitnih naloga
u praksi. Takode, neophodna je i dostupnost i medusobna
razmena podataka o vaspitnim nalozima medu sudovima,
Sto ¢e omoguditi vecu ujednacenost u praksi.

Zakljucci i preporuke

Vaspitni nalog je svojevrsna diverziona mera, koju je, u
duhu restorativne pravde, narocito poZeljno primenjiva-
ti prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela kadgod se
steknu zakonski uslovi za njihovu primenu. Imperativ ma-
loletnickog krivicnog postupka je narocita hitnost, a cilj je
da se izvrsi pozitivan uticaj na ponasanje maloletnika kako
ne bi nastavili sa vrSenjem krivi¢nih dela. Sudije za malo-
letnike, usled velikog priliva predmeta, nedostatka ljudstva
i brojnih drugih ,otezavajucih” okolnosti sa kojima se suo-
¢avaju u radu sa maloletnicima, neretko su nemo¢éni pred
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svim tim preprekama, pa tako, nazalost, vrlo Cesto izostane
ono $to bi trebalo da bude prioritet. Kako bi se smanjio
procenat ,, maloletnika”, koji su uveliko u vreme sudenja
postali punoletni, na koji nacin se gubi smisao maloletni¢-
kog postupka, neophodno je primenjivati vaspitne naloge
u svim onim slucajevima, kada su za to ispunjeni zakonom
propisani uslovi. Primena vaspitnih naloga, ceo postupak
prema maloletnicima ¢ini mnogo brzim, efikasnijim i eko-

.....

Novom Sadu, €iji su podaci analizirani u ovom radu.

Praksa je pokazala pozitivan efekat vaspitnih naloga na po-
nasanje maloletnika, pa bi, u tom kontekstu, trebalo raz-
motriti moguénost proSirenja primene vaspitnih naloga,
$to je ujedno i preporuka medunarodne prakse u oblasti
prestupnistva mladih. Analiza Cetiri slucaja iz prakse Viseg
suda u Novom Sadu upucuje na zakljucak da u izboru iz-
medu redovnog sudskog i diverzionog postupka, izmedu
krivicnih sankcija i mera sui generis (vaspitnih naloga), u
sva Cetiri primera, bolja opcija bi bilo ,skretanje” postupka
u pravcu primene vaspitnih naloga. Takode, imajuéi u vi-
du da je primena vaspitnih naloga u ovom radu obradena
kroz sagledavanje u kolikoj meri se postuje nacelo narocite
hitnosti u postupanju prema maloletnicima, ocigledno je
da u analiziranim slu¢ajevima ovo nacelo nije ispostovano.
U cilju poboljSanja zastite interesa maloletnika i istovre-
menog postizanja vaspitno-korektivnog uticaja na njihovo
ponasanje, vazno bi bilo na vreme ,,prepoznati” situaciju u
kojoj bi valjalo primeniti vaspitne naloge. Ova preporuka
se, pre svega, odnosi na sudije za maloletnike u fazi pripre-
mnog postupka i tuZioce za maloletnike (koji su, realno, u
mogucnosti da ispoStuju nacelo narodite hitnosti u postu-
panju prema maloletnicima, u najvecoj mogucoj meri).

Preporuka bi bila i uvodenje jedinstvene i standardizovane
evidencije vaspitnih naloga u svim viSim sudovima u Re-
publici Srbiji. Celovita baza podataka je neophodna kao
osnhov za dalja istraZivanja, a time i unapredenje i olaksa-
nje primene vaspitnih naloga u praksi. Na taj nacin, bice
ispunjene sve pretpostavke za donosenje pravilnika, koji
¢e detaljno urediti proceduru realizacije svakog vaspitnog
naloga ponaosob. Time Ce se otkloniti nedoumice, koje su
sada ocigledne u praksi, a koje su dovele do toga da se u
pojedinim sudovima i tuzilastvima vaspitni nalozi uopste
ne primenjuju.

Ukoliko bi svi oni, koji direktno ili indirektno, ucestvuju u
postupku prema maloletnicima uloZili jo$ veéi napor da
postupaju narodito hitno, kako zakonodavac i insistira ne
samo u ¢l. 56. ZM-a, nego i posredno, u velikom broju dru-
gih ¢lanova ovog Zakona, propisujuéi posebne rokove i sl., i
istovremeno intenzivirali primenu vaspitnih naloga, bili bi-
smo barem za korak blize postupku prema maloletnicima,
koji bi bio brz, efikasan i ekonomican, a pritom ostvarivao
pozitivan efekat na ponasanje maloletnika, Sto i jeste cilj
tog postupka. o
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KRIVICNO DELO SPIJUNAZA
(¢lan 315. Krivicnog zakonika Republike Srbije)

i Nikola Panteli¢

Trece osnovno javno tuZilastvo u Beogradu
Zamenik javnog tuZioca

striji: ,I’'m Bond, James Bond”, vodi nas u svet tajne

agenture, Spijunaze i medudrzavnih odnosa na tom
polju. Ali, na stranu sa fikcijom - Spijunaza je realnost, sa
kojom se susrecu sve drZave ovog sveta, kako u miru, tako
i uratu ili neposrednoj ratnoj opasnosti. Metodi za vrienje
Spijunaze se konstantno usavrsavaju, cemu doprinosii ubr-
zani tehnicko-tehnoloski razvoj, te svaka drzava mora da
ima svoje nacine za borbu protiv ove pojave. Svaka drzava
mora da $titi svoju unutrasnju i spoljasnju bezbednost od
ovog uticaja, jer Spijunazu moze vrsiti bilo ko, $to znaci svi
domadii strani drzavljani, kao i lica bez drzavljanstva. Tu se
narocito istiCe strogi zakonski okvir, koji je propisan u okvi-
ru Krivicnog zakonika (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014). Takode, veoma je bitno u praksi razlikovati koji
to dogadaji i dela zaista predstavljaju povod za sumnju da
je u pitanju krivi¢no delo Spijunaze, o cemu ¢e nam kasnije
dati odgovor i sudska praksa.

Svakako jedan od najéuvenijih citata u filmskoj indu-

Objekt krivicnopravne zastite krivicnih dela koja su sadr-
Zana u okviru glave dvadeset osam Krivicnog zakonika,
medu kojima se nalazi i Spijunaza, jeste ustavno uredenje
i bezbednost Republike Srbije. Krivicna dela koja se nala-
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ze U ovoj glavi nazivaju se i politickim krivicnim delima,
a izmedu ostalog obuhvataju i ugrozavanje nezavisnosti
(305), priznavanje kapitulacije ili okupacije (306), napad
na ustavno uredenje (308), pozivanje na nasilnu promenu
ustavnog uredenja (309), oruzanu pobunu (311), odavanje
drZavne tajne (316), izazivanje nacionalne, rasne ili verske
mrznje i netrpeljivosti (317) i slicno. Priroda ovih krivi¢nih
dela, podrazumeva uvek postojanje umisljaja kao teZeg
stepena krivice na strani okrivljenog, osim kod krivicnog
dela odavanje drzavne tajne, koje ima i nehatni oblik.

Krivicno delo SpijunaZa je propisano ¢lanom 315. Krivic-
nog zakonika Republike Srbije. Osnovni oblik Spijunaze se
sastoji u saopsStavanju, predavanju ili ¢injenju dostupnim
tajnih vojnih, ekonomskih ili sluzbenih podataka ili doku-
menata stranoj drzavi, stranoj organizaciji ili licu koje im
sluzi (stav 1). Spijunaza ¢e biti ucinjena bilo kojom od nave-
dene tri radnje, a sama radnja saopstavanja, recimo, ¢esto
ima nove i modernije oblike koje treba na vreme uoditi.
Opravdano je da se pod saopsStavanjem smatra posredno
ili neposredno obavestavanje subjekata usmeno, pismeno
ili bilo kojim sredstvom savremenog komuniciranja (npr.
znaci, Sifre, mikrofilmovi...); da se predajom smatra po-
sredna ili neposredna fizicka predaja usled koje subjekti
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mogu primljenim podacima i da raspolazu; a da se Cinje-
nje dostupnim ustvari sastoji u svesnom propustanju ili
nepreduzimanju mera za sprecavanje da subjekti saznaju
sadrzinu podataka (npr. namerno propustanje zakljucava-
nja tajne arhive podataka kako bi subjekti mogli da dodu
do istih, ili, recimo, postavljanje uredaja za prisluskivanje).

Objekat krivicnog dela su tajni vojni, ekonomski ili sluzbeni
podaci ili dokumenti. Naravno, neophodno je da njihova
tajnost ima odredenu teZinu, odnosno da su proglaseni
tajnim, putem zakona, drugog propisa ili odluke nadleznog
organa a da bi istovremeno njihovo odavanje prouzroko-
valo ili moglo da prouzrokuje Stetne posledice za bezbed-
nost, odbranu ili za politicke, vojne ili ekonomske interese
zemlje (stav 6). Medutim, ukoliko neko lice prikuplja po-
datke koji formalno nisu proglaseni tajnim i dostupni su
svima, a pritom se osnovano moze sumnjati da ih strana
drZzava moze iskoristiti na neki nacin koji moze biti lo$ po
domacu zemlju, i za njih se treba uzeti da su tajni. Ovo iz
razloga $to niz pojedinacnih podataka, dostupnih svima
(npr. visina zgrade Vlade; broj lica koja obezbeduju zgradu,
smena straze, i slicno), sistematizovanih i analiziranih tako
da su od koristi stranoj zemlji itekako moZe da dovede do
ozbiljnih posledica po bezbednost. Upravo iz tog razloga je
veoma bitna sudska praksa, tako: ,OptuZena je, u konkret-
nom slucaju, merila koracima Sirinu kasarne, sa ciljem da
te podatke dostavi stranim obavestajnim agentima. Vrhov-
ni sud je nasao da se tu radi o podacima vojne prirode, koji
imaju poverljiv karakter, mada su inaCe poznati i dostupni
gradanima koji se krec¢u u blizini tih objekata. Karakter
poverljivosti tih podataka Vrhovni sud je uzeo na osnovu
toga Sto su se svi navedeni objekti nalazili u grani¢nom
podrucju i jer uopste podaci o dimenzijama vojnih obje-
kata mogu posluziti kao temelj za razne zakljucke u smeru
utvrdivanja daljih podataka vojne prirode, koji su takode
poverljivi” (Vrhovni sud Hrvatske, KZ 44/54 od 29. janua-
ra 1954. god.). Do sada smo primetili inostrani element u
ovom osnovnom obliku SpijunaZe - naime, da bi postojalo
kriviéno delo $pijunaZe, neophodno je da do podataka do-
lazi strana drZava, strana organizacija ili lice koje im sluzi.
Ovo iz razloga Sto, ukoliko ne postoji inostrani element,
ovakva dela mogu Ciniti bi¢e nekih drugih krivi¢nih dela u
Krivicnom zakoniku. Po pravilu, ¢esce ¢e ovaj osnovni oblik
kriviénog dela Spijunaze izvrsiti lice koje je na odredenom
sluzbenom poloZaju, odnosno koje usled sluzbe moze do-
¢i do tajnih podataka i dokumenata, a zapreéena kazna za
ovaj osnovni oblik (¢lan 315. stav 1.) je od tri do petnaest
godina zatvora.

Krivicno delo Spijunaza ima i tri posebna oblika. To su:
stvaranje obavestajne sluzbe u Srbiji ili rukovodenje njo-
me, za stranu drZavu ili organizaciju (stav 2); stupanje u
stranu obavestajnu sluzbu, prikupljanje za nju podataka il
na drugi nacin pomaganje njenog rada (stav 3) i pribavlja-
nje tajnih podataka ili dokumenata u nameri da ih saopsti
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ili preda stranoj drzavi, stranoj organizaciji ili licu koje im
sluzi (stav 4).

Stvaranje obavestajne sluzbe u Srbiji ili rukovodenje njo-
me, za stranu drzZavu ili organizaciju (stav 2) predstavlja za
nijansu ozbiljnije delovanje subjekata u odnosu na osnov-
ni oblik, te je i zapreéena kazna veca (od pet do petnaest
godina zatvora). Ovo iz razloga Sto stvaranje obavestajne
sluzbe u nasoj zemlji zahteva pojatano angaZovanje vise
lica, kako materijalno, tako i logisticki, odnosno vrsenje
SpijunaZze je podignuto na mnogo visi nivo. Naravno, to
moze imati mnogo vece posledice po Republiku Srbiju, jer,
ukoliko se radnjom ovog posebnog oblika krivicnog dela
SpijunaZe, recimo, stvori tajna agentura na citavoj nasoj
teritoriji, otvoren je put za dalja neprijateljska delovanja
Sto moze prouzrokovati nesluéene negativne konsekvence
(tj. SpijunaZa je samo pocetak, koji moZe dovesti i do serije
ozbiljnih teroristickih napada).

Kao sto vidimo, radnja ovog oblika $pijunaZe se sastoji u
bilo kojoj delatnosti koja za cilj ima okupljanje ljudi koji ¢e
skupljati podatke, a inkriminisano je i samo rukovodenje
takvom tvorevinom. Takode je neophodan inostrani ele-
ment - da se to Cini za stranu drZavu.

Stupanje u stranu obavestajnu sluzbu, prikupljanje za nju
podataka ili na drugi nacin pomaganje njenog rada (stav
3) predstavlja aktivno delovanje subjekata, koji stupanjem
u stranu obavestajnu sluzbu, kako u zemlji, tako i u ino-
stranstvu pocinje da obavlja razne zadatke za sluzbu i tu se
ceni njegov doprinos u vidu rada - a ne samo prosto pristu-
panje. Takode, sam €in stupanja ne iziskuje neku posebnu
formalnost, a podaci prikupljeni na ovaj nacin ne moraju
biti tajni, jer je u suprotnom ostvareno bice kriviénog dela
oblika iz stava 1. ovog krivicnog dela. ObrazloZenje jedne
presude nam pojasnjava kako to izgleda u praksi: ,Optu-
Zeni je odrzavao kontakt sa diplomatskim predstavnikom
strane drzave. On se sa njim susretao u viSe navrata u ra-
znim restoranima i konstantno odrzavao vezu putem do-
bijenih telefona. Na taj nacin on je stupio u stranu oba-
vestajnu sluzbu. Time S$to je diplomatskog predstavnika
strane drZave obavestavao o aktivnostima izbeglica i slic-
nim podacima, pomagao je na taj nacin njen rad. U tako
utvrdenim radnjama optuZenog stoje sva obeleZja krivic-
nog dela Spijunaze.”(Presuda OkruZnog suda u Beogradu
KZ 2650/98 od 24. decembra 1998. i presuda Drugog op-
Stinskog suda u Beogradu K. 794/98 od 25. avgusta 1998.
god.). Zapreéena kazna za ovaj oblik je jedna do deset go-
dina zatvora.

Pribavljanje tajnih podataka ili dokumenata u nameri da
ih lice saopsti ili preda stranoj drzavi, stranoj organizaciji
ili licu koje im sluZi (stav 4) se razlikuje od prethodno na-
vedenih oblika iako ima dosta slicnosti sa njima. Naime,
iako je pribavljanje podataka za stranu drZzavu, organizaciju
ili lice koje im sluzi ve¢ inkriminisano u stavu 3 (ali se od
ovog oblika razlikuje jer ovde podaci moraju biti tajni), a
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moze imati slicnosti i sa osnovnim oblikom iz stava 1, ipak
je ovo samostalna radnja koja se od svih drugih pobroja-
nih razlikuje upravo u nameri subjekta. Namera ne moze
postojati bez umisljaja, te nema mesta strahu da ¢e se
okriviti za $pijunazu lice koje, recimo, prikuplja podatke u
svojstvu sluzbenog lica ne znajuéi da to ¢ini za onoga ko
ima zle namere prema nasoj zemlji. Znaci, sama namera
je kaznjiva, te, ukoliko subjekat, saopsti ili preda podatke,
odgovarace samo za ,,poslednju” u nizu delatnosti, a ne za
sticaj. Zaprecena kazna za ovaj oblik je od jedne do osam
godina zatvora.

Konaéno, dolazimo do kvalifikovanog, tezeg oblika $pijuna-
Ze. Ako su usled radniji izvrSenja iz stava 1. ovog krivicnog
dela (saopstavanje, predaja i Cinjenje dostupnim tajnih
vojnih, ekonomskih i sluzbenih podataka i dokumenata)
i stava 2 (stvaranje obavestajne sluzbe u Srbiji ili rukovo-
denje njome, za stranu drzavu ili organizaciju) nastupile
teSke posledice za bezbednost, ekonomsku ili vojnu mo¢
zemlje, ucinilac ée se kazniti zatvorom od najmanje 10 go-
dina (stav 5). Pitanje je na koji nacin ¢e se utvrditi da li
su nastupile teske posledice za bezbednost, ekonomsku ili
vojnu mo¢ zemlje, odnosno da li izvrenje krivicnog dela
SpijunaZe u obliku iz stava 1. i 2. nuZno i dovodi do takvih
posledica? Smatra se, da u svakom pojedina¢nom slucaju
treba ,izmeriti” Stetu, te uporediti nastalu Stetu sa onom
koja redovno nastaje prilikom vrSenja Spijunaze.

Takode, kaznjive su i pripremne radnje za oblike $pijuna-
e iz stava 1. i stava 2. SpijunaZa se moze izvriti samo sa
umisljajem, a ve¢ smo pomenuli odsustvo odgovornosti
ukoliko lice ne zna da Cini Spijunazu, obzirom da je u ljud-
skoj prirodi da se recimo previde bezbedonosne procedu-
re usled skladistenja tajnih podataka ili ne postoji svest o
tome da neko moze zloupotrebiti informacije kojima lice
raspolaze u toku rada i sl... Postavlja se i pitanje sticaja
izmedu pobrojanih oblika Spijunaze, jer vidimo da se svi
oblici dosta razlikuju, a jedan izvrsilac moze da vrsi Spijuna-
Zu u svim njenim oblicima - naime, izvrsilac krivicnog dela
Spijunaze ¢e odgovarati za sticaj ukoliko: ucini delo iz stava
1. i stava 2 (ne samo da saopstava i predaje tajne podatke

i dokumente, vec i stvori obavestajnu sluzbu) kao i ukoliko
ucini delo iz stava 2. i stava 3 (ne samo da stvori obavestaj-
nu sluzbu, vec i da aktivno radi za nju - pritom ovde nema
sticaja ukoliko neko stvori sluzbu, pa onda stupi u nju, Sto
predstavlja prvu aktivnost oblika iz stava 3). Ostale kom-
binacije oblika SpijunaZe treba posmatrati u svetlu pravila
za prividni idealni sticaj - recimo, kako je u slucaju supsidi-
jariteta bice jednog kriviénog dela supsidijarno u odnosu
na drugo, te se primenjuje samo ako ne dode do primene
primarnog bi¢a, onda bi se u slucaju $pijunaze to odnosilo
na radnje iz stava 4. i stava 1- lice prvo s namerom prikupi
podatke pa ih onda i saopsti ili preda stranoj drzavi.

Nedavno, veliku paZnju javnosti je izazvala vest da je uhap-
Sena osoba zbog sumnje da je u Republici Srbiji vrsila Spiju-
nazu vojnih podataka za potrebe jedne strane drzave. Srp-
sko tuZzilastvo je saopstilo da je osoba uhapSena u saradnji
sa Bezbedonosno-informativnom agencijom, te mozemo
pretpostaviti da je osoba neko vreme bila pod prismotrom.
Za javnost su najviSe bile interesantne informacije na koji
nacin je ova osoba vrsila $pijunazu, kao i kako ée dalje teci
sudski postupak. Za svega par dana, slucaj je okonéan, ta-
ko $to je sudija za prethodni postupak ViSeg suda doneo
presudu kojom je prihvatio sporazum o priznanju krivicnog
dela, koji je okrivljeni zakljucio sa ViSim javnim tuzilastvom.
Okrivljeni je pritom oglasen krivim zbog izvrsenja krivic-
nog dela $pijunaza iz ¢lana 315. stav 3. Krivicnog zakonika
i osuden na kaznu zatvora u trajanju od tri godine. Tako je
pitanje SpijunaZe ponovo postalo aktuelno, jer, €injenica je
da su, prema podacima Viseg tuZilastva, za poslednjih pet
godina u Srbiji podnete samo cetiri kriviéne prijave u vezi s
krivicnim delom 3$pijunaZe. U svim slucajevima je krivi¢na
prijava odbadena jer nije bilo osnova za da su prijavljene
osobe vrsile $pijunazu. U svakom slucaju, treba sa oprezno-
$¢u pratiti da li je ovaj poslednji slu¢aj samo vrh ledenog
brega koji preti naSoj bezbednosti, ili razlog za iznosenje
ovog slucaja u javnost (tacnije u procesuiranju okrivljenog)
leZi u nekim drugim faktorima, odnosno aktuelnim politi¢-
ko-diplomatskim odnosima dve drzave. o
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NEDOSTACI PRAVNOG INSTITUTA
OPORTUNITETA - ODLAGANJA
KRIVICNOG GONJENJA

Katarina Stankovic
Advokatski pripravnik

nstitut oportuniteta je od svog pojavljivanja u krivi¢no-
pravnom sistemu Srbije, tacnije od kraja 2009. godine,
do danas veoma evoluirao, pa je njegova primena u

praksi sve zastupljenija, zbog ¢ega se broj krivi¢nih postu-
paka, koji se okoncavaju na taj nacin iz godine u godinu
sve vise povecava, da bi danas taj broj u odnosu na 2009.
godinu bio uvecan i za nekoliko stotina puta.

Trenutno je ovaj institut predviden ¢lanom 283. Zakonika
o krivicnom postupku, pa je u skladu sa tim ¢lanom, okriv-
lienom za krivicna dela za koja je propisana kazna zatvora
do pet godina, uz ispunjenje jednog ili viSe od postavljenih
uslova, omoguceno odlaganje krivicnog gonjenja.

Odlaganje kriviénog gonjenja
Clan 283.

Javni tuzilac moZze odloziti krivicno gonjenje za krivi¢na de-
la za koja je predvidena novcana kazna ili kazna zatvora

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018

do pet godina, ako osumniji¢eni prihvati jednu ili vise od
sledecih obaveza:

1) da otkloni Stetnu posledicu nastalu izvrSenjem krivi¢énog
dela ili da naknadi pri¢injenu Stetu;

2) da na racun propisan za uplatu javnih prihoda uplati
odredeni novcani iznos, koji se koristi za humanitarne ili
druge javne svrhe;

3) da obavi odredeni drustvenokorisni ili humanitarni rad;

4) da ispuni dospele obaveze izdrzavanja;

5) da se podvrgne odvikavanju od alkohola ili opojnih
droga;

6) da se podvrgne psihosocijalnom tretmanu radi otklanja-
nja uzroka nasilni¢kog ponasanja;

7) da izvrsi obavezu ustanovljenu pravnosnaznom odlu-
kom suda, odnosno postuje ograni¢enje utvrdeno prav-
nosnaznom sudskom odlukom.

Kako su navedeni uslovi alternativno postavljeni, upravo iz
tog razloga nastaju problemi koji se javljaju u praksi. Ova-
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kvim stanjem stvari, zakonodavac je zanemario interese
osSte¢enog u postupku, obzirom da po najnovijoj odredbi
koja reguliSe pitanje oportuniteta, osim Sto uopste nije po-
treban pristanak oSteéenog za primenu tog instituta, isto-
me cak nije ostavljena ni moguénost prigovora na resenje
o odlaganju krivicnog gonjenja. Svrha oportuniteta ne bi
trebalo da bude samo priliv sredstava u budzet Republike
Srbije, kao i smanjenje broja predmeta (Sto je u praksi Cest
slucaj), veé bi iz primene tog instituta, pored pomenutih
pogodnosti morala da proizilazi i odgovarajuca satisfakcija
na strani oSteéenog.

U praksi se neretko desava da se pocinioci krivi¢nih dela,
koji su svakako opasni za drustvo uopste i Cije devijantno
ponasanje ne bi trebalo olako prihvatati, oslobadaju krivic-
nog gonjenja, uz minimalne uplate u humanitarne svrhe,
pri ¢emu se dela koja su pocinili nigde ne evidentiraju, pa
se isti u daljem Zivotu smatraju potpuno uzornim gradani-
ma, te se postavlja pitanje Sta je prava svrha oportuniteta.

lako je ovaj institut veoma koristan, zbog takve situacije i
par neizbeznih odredbi koje bi mu trebalo pripojiti, moze
se javiti kao kontraproduktivan, jer se kod oste¢enog, koji
nije obestecen ni na koji nacin, nezadovoljan krajnjim isho-
dom postupka i povlas¢enim poloZajem okrivljenog, moze
javiti neki vid revolta, pa voden tim iskustvom, moze doci
u iskusenje da li¢no ,,sankcionise” okrivljenog, te da se i on
uz uplatu novca u humanitarne svrhe oslobodi krivicnog
gonjenja. Na taj nacin, umesto da izmiri sukobljene strane,
oportunitet medu njima moZe dovesti do jo$ veceg razdo-
ra iz kog se moZze izroditi jos neko krivi¢no delo.

Najnepravednije u celoj ovoj prii o oportunitetu je to Sto
se osteéenom u tom postupku Steta, uglavnom, ni na koji
nacin ne nadoknaduje. Jedino pravno sredstvo koje tada
ostaje oStecenom zarad ostvarivanja svojih prava, jeste
tuzba radi naknade nematerijalne Stete, koju podnosi u
novom, parni¢cnom postupku. Medutim, ni ovde nije kraj
pomenutom problemu, zbog toga $to se sama Cinjenica
da je nad okrivljenim primenjen institut oportuniteta ne
moze uzeti kao nesporan dokaz da je isti izvrSio krivicno
delo i time naneo Stetu ostecenom, jer ¢lanom 283. ZKP-
a nije decidirano propisano da okrivljeni, radi odlaganja
krivicnog gonjenja, mora priznati da je krivicno delo zaista
ucinio, Sto bi po mom skromnom misljenju bilo i opravda-
no i svrsishodno pridruZiti navedenoj odredbi. Usled nave-
denog, osteceni, sada kao tuzilac u parnicnom postupku
mora dokazivati odgovornost na strani okrivljenog, sada
tuzenog, ne bi li najzad zadovoljio svoja prava.

Granice ovog problema u praksi jos su Sire nego Sto se na
prvi pogled moZe zakljuciti. Sam sud nema ingerencije da
u odnosu na pocinioca krivicnog dela, nad kojim je prime-
njen institut oportuniteta, donese reSenje o oduzimanju
predmeta, pa tako stvar koja predstavlja sredstvo kojim je
delo ucinjeno, ili koja predstavlja sam predmet krivicnog
dela, ostaju u drzavini okrivljenog. Odlaganjem krivicnog
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gonjenja, smatra se da krivi¢ni postupak uopste nije ni po-
krenut, pa samim tim sud ne moZe biti nadlezan da odlu-
Cuje o oduzimanju pomenutih predmeta. Ovakav stav dele
i Visi sud, kao i Vrhovni kasacioni sud. U nastavku teksta,
primer ovakvog slucaja iz aktuelne sudske prakse:

RESENJE O ODUZIMANJU PREDMETA

Kada krivicni postupak nije ni zapocet, sud nije nadlezan za
donosenje resenja kojim se izrice mera bezbednosti oduzi-
manja predmeta - opojne droge.

Iz obrazloZenja:

Resenjem prvostepenog suda, odbacen je predlog OJT-a za
donosenje resenja kojim se izrice mera bezbednosti oduzi-
manja predmeta - opojne droge.

Zalba Javnog tuZioca je neosnovana.

Po nalaZenju Viseg suda, pravilno je prvostepeni sud utvr-
dio da je prema osumnjicenom primenjeno nacelo opor-
tuniteta iz ¢l. 283. ZKP-a na osnovu koga je javni tuZilac
odloZio kriviéno gonjenje prema okrivljenom, $to znadi da
nije ni voden krivicni postupak, pa kako u ovom slucaju
krivicni postupak nije pokrenut, time sud nije ni nadlezan
za donosenje reSenja o oduzimanju predmeta, a $to je u
skladu sa stavom Vrhovnog kasacionog suda sa sednice od
24, 11. 2014. kada je zauzeo pravni stav da sud nije ovla-
$¢en da odlucuje o merama bezbednosti pre pokretanja
sudskog postupka.

(Resenje Osnovnog suda u Ivanjici, K 167/15 od 30. 11.
2015. i Resenje Viseg suda u Cacku, K7 111/15 od 21. 12.
2015)

Pored spektra predocenih problema koji se javljaju prili-
kom primene instituta oportuniteta, nije zgoreg primetiti
i ¢Cinjenicu da se pocinioci brojnih krivi¢nih dela, medu nji-
ma i onih iz grupe krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, koja
dobra su zasticena kao najvrednija na lestvici drustvenih
dobara, mogu uz minimalne sume novca staviti u povoljan
poloZaj i olako se osloboditi odgovornosti. Pa tako, pocev
od najlakseg dela iz ove grupe, a to je Laka telesna povreda
iz ¢lana 122. Krivicnog zakonika, gde se ucinilac koji se pri-
likom njegovog izvrSenja ¢ak sluZio oruzjem, opasnim oru-
dem, ili kakvim drugim sredstvom podobnim da telo tesko
povredi i zdravlje tesko narusi, preko nekoliko modaliteta
krivicnog dela Teske telesne povrede iz ¢lana 121. istog za-
kona, zatim Ubistva deteta pri rodenju iz ¢lana 116. KZ-a,
te Ubistva iz samilosti iz ¢lana 117. KZ-a, preko Nehatnog
liSenja Zivota iz ¢lana 118. KZ-a i nekih oblika krivicnog de-
la Navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu
iz ¢lana 119. KZ-a, kao i brojnih drugih dela, u povlaséen
polozaj postavljen je upravo okrivljeni, umesto ostecenog.

Iz svega iznetog, moZe se uvideti da klju¢ problema leZi u
par neizbeZnih dodatnih odredbi, koje bi zajedno sa osta-
lim odredbama ¢lana 283. ZKP-a, Cinile jednu fuziju i kao
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takve bi institut oportuniteta podigle na jedan visi nivo,
gde bi interesi svih strana u postupku bili zadovoljeni, kako
optuzZenog i nadleznih organa, tako i ostec¢enog, a uz to ni
sam budzet RS ne bi ostao uskracen za dosadasnji priliv
sredstava. Smatram da je neizbeino da se u postojedi ¢lan
ubaci odredba koja bi propisivala da javni tuzilac moze od-
loZiti krivicno gonjenje samo ukoliko optuzeni uz jednu od
obaveza propisanih ¢lanom 283. ZKP-a, kumulativno ispuni
i obavezu iz istog €lana, stav 1. tacka 1, a koja se odnosi na
to da optuZeni mora otkloniti Stetnu posledicu nastalu iz-
vrsenjem krivicnog dela ili da naknadi pricinjenu Stetu. Uz
to, vazan deo navedene odredbe i nuzan uslov za primenu
ovog instituta uopste, trebalo bi biti priznanje okrivljenog

7Zbirka sudskih odluka
sudova opite i posebne
nadleznosti

- odabrane sentence za 2017. godinu -

e

da je krivicno delo ucinio. Na taj nacin bi se i naknadni par-
ni¢ni postupak efikasnije i brze okon¢ao. Kao alternativno
resenje, ne bi bilo na odmet da se ponovo vrati u upotrebu
i odredba koja, kao uslov primene oportuniteta, zahteva i
pristanak ostecenog.

Za sam kraj, pored malog doprinosa prestiznom ¢asopisu
»lustitia”, volela bih da ovaj tekst posluZi kao sugestija bu-
duéem zakonodavcu, prilikom nekih narednih izmena i do-
puna Zakonika o krivicnom postupku, kako bi institut opor-
tuniteta dobio jedan bolji oblik, koji ne ostavlja moguénost
bilo kakvoj zloupotrebi. .

Januar 201g,

WWW.paragraf g
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O OSTVARIVANJU PRAVA
NA IZNOSENJE ODBRANE U
PREKRSAJINOM POSTUPKU

Bojana Zuza
Sudijski pomocnik
Prekrsajni apelacioni sud, Odeljenje u Novom Sadu

uvoD

Prekrsajni postupak, kao jedan od kaznenih postupaka u
nasem sistemu prava ima niz osobenosti koje su rezultat
specificnih zakonskih reSenja vezanih za njegovo vodenje.
Ovo se odnosi i ha pravo na iznoSenje odbrane okrivljenog
u prekrsajnom postupku. S obzirom na odredbe Zakona
o prekrajima®, njegova karakteristika jeste da u formal-
nom smislu, postoji vise nacina na koji ¢e okrivljenom biti
omoguceno ostvarivanje ovog prava, i ne samo to, Zakon o
prekrsajima dopusta da se odluka u prekrsajnom postupku
donese i bez saslusanja okrivljenog. Vazno je ukazati na to
da Zakon o prekrsajima ne propisuje da je u prekrSajnom
postupku obavezno odrzZavanje pretresa, Sto je jedan od
razloga zbog Cega su zakonska reSenja propisana pome-
nutim zakonom, kada je u pitanju i iznoSenje odbrane u
prekr$ajnom postupku uopste moguca.

Osnovne postulate ostvarivanja prava na odbranu okrivlje-
nog u prekrSajnom postupku ustanovljava odredba clana
93. Zakona o prekrsajima. Stavom 1. ovog ¢lana propisa-
no je da se okrivlienom pre donoSenja odluke mora dati
mogucnost da se izjasni o Cinjenicama i dokazima koji ga
terete i daiznese sve €injenice i dokaze koji mu idu u korist,
osim u slu€ajevima propisanim zakonom. Stav 2. propisuje
da okrivljeni mora veé na prvom saslusanju biti obavesten
o prekrsaju za koji se tereti i 0 osnovama optuzbe, osim
kao se postupak na osnovu Zakona o prekrsajima sprovodi
bez saslusanja okrvljenog. Prema odredbi stava 3, odluka
se moze doneti i bez saslusanja okrivljenog, ako uredno
pozvani okrivljeni ne dode i ne opravda svoj izostanak ili u
odredenom roku ne da pisanu odbranu, a njegovo saslusa-
nje nije nuzno za utvrdivanje ¢injenica koje su od vaznosti
za donosenje zakonite odluke. Ova odredba jo$ propisuje
da okrivljeniima pravo da se brani samiili uz stru¢nu pomo¢

1)  Zakon o prekrsajima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 65/13, 13/16, 98/16 - odluka USS)
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branioca koga sam izabere i da je sud duzan da prilikom pr-
vog saslusanja okrivljenog pouci o pravu na branioca.

U praksi je pravilo da prva procesna radnja nakon pokre-
tanja prekrajnog postupka bude saslusanje okrivljenog,
Sto bi podrazumevalo njegov pristup pred sud. Medutim,
Zakon o prekrsajima propisuje mogucnost da sud pozove
okrivljenog da se na navode iz zahteva za pokretanje pre-
krSajnog postupka izjasni tako Sto ¢e sudu dostaviti svoju
pisanu odbranu. Dakle, ve¢ na samom pocetku postupka
sud ima diskreciono ovlas¢enje da procenjuje da li je radi
utvrdivanja odlucnih €injenica nuzno da se na okolnosti iz
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka okrivljeni izja-
sni neposredno ili dostavljanjem pisane odbrane. lako je
sud koji vodi postupak subjekt kome se pruza moguénost
da odluéi na koji nacin ée okrivljenom omoguciti da se izja-
sni na okolnosti prekrsaja za koji se okrivljeni tereti, faktic-
ki, da li ¢e saslusanje okrivljenog u postupku biti nuzno, u
vedini slu€ajeva diktira zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka, a Cesto i sama priroda prekrsaja za koji se okriv-
lieni tereti. Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka po-
red predloga dokaza koje treba izvesti, gotovo uvek, prate
i dokazi, a ako kvalitet priloZenih dokaza i dokaznih predlo-
ga iz zahteva indikuju da se ¢injeni¢no stanje moze utvrditi
i bez saslusanja okrivljenog, nema razloga da se na tome
insistira. U svakom slu¢aju, bez obzira da li je okrivljeni po-
zvan da se na okolnosti prekrsaja za koji se tereti izjasni
neposredno ili mu je omoguéeno da sudu dostavi pisanu
odbranu, okrivljenom se mora dati primeren rok za njeno
pripremanje. Zakon o prekrsajima ne regulise ovo pitanje,
ali je uobicajena praksa, s obzirom na odredbu ¢lana 355.
stav 4. Zakonika o krivicnom postupku?, kojom je, izmedu
ostalog, propisano da se poziv optuzenom mora dostavi-
ti tako da izmedu dostavljanja poziva i dana glavnog pre-
tresa ostane dovoljno vremena za pripremanje odbrane,
a najmanje osam dana, da i u prekrSajnom postupku rok
izmedu dana kada je okrivljenom dostavljen poziv i dana
predvidenog za saslusanje, tj. dana do kada sudu treba da
dostavi pisanu odbranu, ne bude kraci od 8 dana. Prema
¢lanu 187. stav 5. Zakona o prekrsajima, sud ima obavezu
da okrivljenog, kada se okrivljeni prvi put poziva, u pozivu
pouci o pravu da moZe uzeti branioca i da branilac moze
prisustvovati njegovom saslusanju, a stavom 4. istog ¢lana
propisano je da je duzan da mu dostavi primerak zahteva
za pokretanje prekrsajnog postupka.

U zavisnosti od toga da li je sud ocenio da je saslusanje
okrivljenog nuzno za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja ili ne,
razlikovace se i sadrZina poziva koji se okrivljenom upuéuje
radi prvog saslusanja. Ukoliko sud oceni da je saslusanje
okrivljenog nuZno, pozvace ga da pristupi pred sud, a u
suprotnom, u smislu ¢lana 93. stav 1. Zakona o prekrsa-
jima, sud ¢e okrivljenom uputiti poziv radi saslusanja, ali

mu ujedno moze i omoguditi da odbranu iznese tako Sto
¢e sudu dostaviti pisanu odbranu. Time se na strani okriv-
lienog stvara mogucnost izbora na koji nacin ¢e se, ukoliko
to namerava, izjasniti na navode iz zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka - da li ée pristupiti pred sud ili ¢e do-
staviti pisanu odbranu.

IZNOSENJE ODBRANE SASLUSANJEM

Saslusanje okrivljenog neposredno pred sudom, ne pred-
stavlja procesnu radnju do koje nuZzno mora dodéi u pre-
krSajnom postupku. Ono se odreduje ako je sud ocenio
da je saslusanje okrivljenog u postupku neophodno, sto
bi znacilo da se Cinjeni¢no stanje ne moze utvrditi bez sa-
sluSanja okrivljenog. Kako se za izvodenje ove procesne
radnje sud opredeljuje jer se bez saslusanja okrivljenog ne
moze doneti pravilna odluka, ovo je situacija kada se pre-
ma okrivljenom, ukoliko se ispune uslovi propisani Zako-
nom o prekrsajima, naj¢esée primenjuje mera prinudnog
dovodenja. Ako sud namerava da se koristi pomenutom
merom, prema ¢lanu 187. stav 6. Zakona o prekrsajima,
okrivljenog u pozivu mora upozoriti da ¢e u sluéaju neo-
dazivanja po pozivu biti doveden. Za izdavanje naredbe za
dovodenje okrivljenog potrebno je da se ispune i proce-
sne pretpostavke propisane ¢lanom 188. stav 1. Zakona o
prekrsajima: da se uredno pozvani okrivljeni ne odazove
pozivu a svoj izostanak ne opravda ili ako se nije moglo
izvrSiti uredno dostavljanje poziva, a iz okolnosti ocigledno
proizlazi da okrivljeni izbegava prijem poziva. lzuzetno, sud
¢e narediti njegovo dovodenje ako se ¢injeni¢no stanje na
drugi nacin ne bi moglo potpuno i pravilno utvrditi. Dakle
pored ocene suda da se bez izvodenja procesne radnje sa-
sluSanja okrivljenog cinjeni¢no stanje ne moze utvrditi, i
upozorenja u pozivu da ée, ukoliko se ne odazove po pozi-
vu suda biti doveden, za izdavanje naredbe za dovodenje
okrivljenog potrebno je da se ispuni jos jedan od dva alter-
nativno propisana uslova.

Okrivljeni odbranu iznosi pred sudom koji vodi postupak,
medutim, prema odredbi ¢lana 204. Zakona o prekrsaji-
ma, ako sud koji vodi postupak nije sud na ¢ijem podrucju
okrivljeni ima prebivaliste ili boraviste, sud koji vodi postu-
pak, moze sudu na ¢ijem podrucju okrivljeni ima prebivali-
Ste ili boraviste uputiti zahtev da saslusa okrivljenog, i ovo
je Cesta praksa u postupanju prekrsajnih sudova. S tim u
vezi, vazno je reci da se u praksi sporadi¢no vidaju slucajevi
da se okrivljeni, kada pristupi pred zamoljeni sud, pita da
li Zeli pred tim sudom, a ne sudom koji vodi postupak da
se izjasni na navode iz zahteva, za $ta ne postoji zakonski
osnov. Kada je u pitanju saslusanje pred zamoljenim su-
dom, u praksi se dogada da se zamoljenom sudu od stra-

2)  Zakonik o kriviénom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14)

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018




I CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

ne suda koji vodi prekrsajni postupak ne dostave dokazi
koji su uz zahtev priloZeni, a da okrivljeni zatrazi da se pre
saslusanja upozna sa njihovom sadrzinom, te da to bude
razlog zbog ¢ega ne dode do njegovog saslusanja.

Zakon o prekrsajima sadrzZi i odredbe o nacinu saslusanja
okrivljenog i pravima na koja se okrivljeni tom prilikom
mora pouciti, a sa aspekta prakse, znacajna je obaveza
propisana u ve¢ pomenutom ¢lanu 93. stav 1. Zakona o
prekrsajima, prvenstveno obaveza da se okrivljenom pre
donosenja odluke mora dati moguénost da se izjasni o
Cinjenicama i dokazima koji ga terete. Ostvarivanje ovog
prava obezbeduje se pozivanjem okrivljenog da pristupi
pred sud, a ukoliko se okrivljeni po pozivu i odazove pre-
docavanjem sadrZine dokaza koji ga terete. Dogada se da
sudovi ovo propuste, naroCito kada su u pitanju dokazi do
kojih se dode nakon sasluSanja okrivljenog, sto je posledi-
ca Cinjenice da se u prekrSajnom postupku retko odreduje
odrZavanje pretresa, i ovo je, po Zalbenim navodima vodilo
ukidanju odluka.

Osim Sto okrivljeni ima pravo da iznese odbranu, ima pra-
vo i da je dopuni i menja tokom postupka, ali ima pravo i
da ne odgovara na postavljeno pitanje ili pitanja. U tom
slucaju, odredba clana 200. stav 10. Zakona o prekrsajima,
sudu nalaZe da okrivljenog pouci da time moZe otezati pri-
kupljanje dokaza za svoju odbranu (,,odbrana ¢utanjem”).
Zbog ovakvog izjasnjavanja okrivljenog, okrivljeni se ne
moze sankcionisati, on zadrZava sva procesna prava koja
ima po odredbama Zakona o prekrsajima, kao i okrivljeni
koji je u pogledu iznosenja odbrane aktivno uéestvovao u
postupku.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, u prekrsajnom postupku nije
obavezno odrzavanje pretresa i prema odredbi ¢lana 239.
stav 1. Zakona o prekrsajima, pretres se odreduje kada sud
oceni da je to potrebno radi pravilnog i potpunog utvrdi-
vanja Cinjeni¢nog stanja. Ukoliko se sud odlucio za to da
odrzi pretres, u pozivu za pretres koji okrivljenom dostavlja
okrivljenog ée, prema stavu 2. ovog ¢lana Zakona o prekr-
Sajima, upozoriti da ¢e se u slu¢aju neodazivanja po pozivu
narediti njegovo dovodenje. Ukoliko okrivljeni pristupi po
pozivu, odreduje se njegovo saslusanje, koje sledi odmah
nakon iznoSenja sadrzine zahteva za pokretanje prekrsaj-
nog postupka, a u suprotnom, odredba ¢lana 239. stav 4.
Zakona o prekrSajima nalaZze odlaganje pretresa ukoliko
na pretres ne dode uredno pozvani okrivljeni i svoj izosta-
nak ne opravda, s tim $to se ¢lanom 240. stav 1. Zakona o
prekrsajima, dopusta izuzetak, a to je da sud moZe odluciti
da se pretres odrzi u odsustvu okrivljenog koji je uredno
pozvan ako je saslusan, a nade da njegovo prisustvo nije
neophodno za pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja.
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Odredbom ¢lana 203. Zakona o prekrsajima propisano je
da sud, ako nade da neposredno usmeno saslusanje nije
potrebno s obzirom na znacaj prekrsaja i podatke kojima
raspolaZe, moZe u pozivu pouciti okrivljenog da svoju od-
branu da u pisanoj formi. Okrivljeni moZe svoju odbra-
nu dati u pisanoj formi ili se licno javiti da usmeno bude
saslusan.

Omogucavanjem da se na ovaj nacin okrivljeniizjasni u po-
gledu bitnih obeleZja prekrsaja ne dira se u njegovo pravo
da se na ista izjasni neposredno pred sudom, jer okrivljeni
ovo pravo u svakom sluéaju zadrzava, a isto tako, ni sud
nije u obavezi da u slucaju kada saslusanje okrivljenog nije
nuzno radi potpunog i pravilnog utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja okrivlienom omoguci da iznese odbranu dostavlja-
njem pisane odbrane, tim pre Sto okrivljeni, kako je ve¢
navedeno, iako mu je ovo omoguceno, zadrzava pravo da
bude saslusan pred sudom. Sudovi i okrivljeni ¢esto ko-
riste ovu mogucnost, koja znacajno doprinosi efikasnosti
postupka. Nema razloga da se pisana odbrana okrivljenog
ne uzme u obzir ¢ak i kada okrivljenom od strane suda nije
omoguceno da se na ovaj nacin izjasni o svim bitnim ¢inje-
nicama, ukoliko je njen kvalitet takav da iskljucuje potrebu
za saslusanjem okrivljenog.

S obzirom na razli¢ite situacije u praksi, treba napomenu-
ti da se pisanom odbranom okrivljenog ne moze smatrati
odbrana koju je sacinio njegov branilac. Podnesak koji je
sudu predat ili upuéen kao pisana odbrana okrivljenog,
koji je sacinjen od strane branioca okrivljenog, moze se
smatrati pisanom odbranom okrivljenog samo u slucaju da
se sa njenom sadrzinom saglasio i sam okrivljeni, svojim
potpisom na tom podnesku. Okrivljenom se na nedvo-
smislen nacin u pozivu moraju predociti posledice njego-
vog neodazivanja po pozivu, Sto znaci da se u pozivu za
okrivljenog ne moze navesti da se poziva da pristupi radi
saslusanja uz upozorenje da ¢e, ukoliko se ne odazove po
pozivu i izostanak ne opravda biti doveden, uz istovreme-
no upozorenje da ¢e odluka biti doneta bez njegovog sa-
slusanja ukoliko se ne odazove po pozivu i svoj izostanak
ne opravda. Treba reci da ocena suda na pocetku postup-
ka - da mu je radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja saslusa-
nje okrivljenog neophodno, nije nepromenljiva. U praksi
se nailazi na predmete gde je sud istrajavao u pozivanju
okrivljenog radi saslusanja, te odustajao od ove procesne
radnje, iako je saslusanje okrivljenog bilo nuzno, dostavlja-
juéi mu poziv kojim mu omogucava da se na okolnosti iz za-
hteva izjasni iznoSenjem pisane odbrane uz predocavanje
da ce se odluka doneti bez njegovog saslusanja, ukoliko se
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ne odazove po pozivu a svoj izostanak ne opravda i u roku
koji mu je ostavljen ne da pisanu odbranu. Naravno, ako je
sud najpre opravdano zaklju¢io da je saslusanje okrivlje-
nog neophodno, nije smetnja da tokom postupka odusta-
ne od izvodenja ove procesne radnje i na dalje postupa kao
da saslusanje okrivljenog nije nuzno, medutim, donosenje
pravilne odluke pretpostavlja da sud na drugi nacin tj. na
osnovu drugih dokaza utvrdi ¢injenice u pogledu kojih je
najpre ocenio da se bez saslusanja okrivljenog ne mogu
utvrditi.

Zakon o prekrsajima poznaje i jednu situaciju kada je izno-
Senje odbrane dostavljanjem pisane odbrane ostavljeno
na volju okrivljenom. To je slucaj kada do prekrsajnog po-
stupka dolazi inicijativom okrivljenog, tacnije, kada lice ko-
me je izdat prekrsajni nalog ne prihvata svoju odgovornost
za prekrsaj i zahteva sudsko odlucivanje o prekrsajnom
nalogu. Odredbom ¢lana 174. stav 4. Zakona o prekr3aji-
ma propisano je da ako okrivljeni sudu dostavi zahtev za
sudsko odlucivanje putem poste, uz potpisan prekrsajni
nalog moze priloZiti i svoju pisanu odbranu i dostaviti ili
predloZiti dokaze. Specifi¢no je to da ovo pravo pripada
samo okrivljenom koji sudu zahtev za sudsko odlucivanje
dostavi putem poste. Za ocekivati je da je intencija zako-
nodavca bila da se pre svega licima koja zahtevaju sudsko
odlucivanje o izdatom prekrSajnom nalogu, a ne borave na
podrucju suda koji je nadleZzan da odlu¢uje o podnetom
zahtevu, omogudéi da se postupak sprovede sa $to manje
troskova, a ne Cini se da ima razloga da se ovo pravo iskljuci
kada su u pitanju okrivljeni koji neposredno sudu podnose
zahtev za sudsko odlucivanje, pre svega iz razloga $to ovo
moze doprineti efikasnosti postupka, posebno imajuéi u
vidu odredbu ¢lana 174. stav 5. Zakona o prekrsajima. Sud
ima obavezu da pozove organ koji je izdao prekrsajni nalog
da se u roku od osam dana izjasni i dostavi ili predloZi do-
kaze o u€injenom prekrsaju, te nije nemoguce da, ukoliko i
okrivljeni dostavi svoju pisanu odbranu u ovoj fazi postup-
ka, sud odmah po pokretanju prekrsajnog postupka dode
do dovoljno ¢injeni¢ne grade za odlucivanje.

IznoSenje odbrane okrivljenog na ovaj nacin, ima i neke
nedostatke. Oni su pre svega posledica neukosti okrivljenih
koji po pravilu sami sastavljaju pisanu odbranu. Iz navoda
njihovih odbrana Cesto izostanu okolnosti koje su sudu bit-
ne za odmeravanje kazne kod prekrsaja za koje je kazna
propisana u rasponu, prvenstveno okolnosti koje se od-
nose na njihove licne i imovinske prilike. Dobar primer da
se ovo prevazide vida se u predmetima u kojima postoje,
moglo bi se reéi formulari, naslovljeni kao pisana odbrana
okrivljenog, sa rubrikama vezanim za podatke za koje se
okrivljeni pita kada se prvi put saslusava, a koji su propi-
sani odredbom ¢lana 200. stav 5. Zakona o prekrsajima,
iza kojih sledi deo predviden za izjasnjavanje na cCinjenicni
opis radnje izvrSenja prekrsaja iz podnetog zahteva za po-
kretanje prekrsajnog postupka. Ovi formulari su dostavlja-
ni okrivljenima uz poziv i zahtev za pokretanje prekrsajnog
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postupka, okrivljeni su ih popunili i vratili sudu kao svoju
pisanu odbranu. Neukost stranaka ¢esto je problem i kada
je u pitanju izjasnjenje na same okolnosti prekrsaja koji je
predmet podnetog zahteva. Dogada se, da se okrivljeni ne
izjasne na neke okolnosti koje su sudu znacajne za odluci-
vanje, ili da pak pomenu neke okolnosti koje sudu mogu
biti od znacaja, a na iste se ne izjasne u meri u kojoj je sudu
to potrebno za donosenje pravilne odluke, ili da neki navo-
di iz odbrane ne budu potpuno jasni. Donosenje pravilne
odluke podrazumevalo bi da se ono §to je sporno raspravi,
te iako je okrivljeni dostavio pisanu odbranu, ove situacije
nalazu saslusanje okrivljenog.

DONOSENJE ODLUKE BEZ
SASLUSANJA OKRIVLIENOG

Zakon o prekrsajima dopusta da se u prekrsajnom postup-
ku donese odluka i bez saslusanja okrivljenog, u vec citira-
noj odredbi ¢lana 93. stav 3. Zakona o prekrsajima. Prema
ovoj odredbi odluka se moze doneti i bez saslusanja okriv-
lienog, ako uredno pozvani okrivljeni ne dode i ne opravda
svoj izostanak ili u odredenom roku ne da pisanu odbranu,
a njegovo saslusanje nije nuzno za utvrdivanje Cinjenica
koje su od vaznosti za donosenje zakonite odluke. S tim u
vezi treba ukazati i na odredbu ¢lana 187. stav 7. Zakona o
prekrsajima koja propisuje da ¢e se okrivljeni u pozivu upo-
zoriti da ¢e u sluéaju neodazivanja odluka biti doneta bez
njegovog saslusanja, ako za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja
njegovo prisustvo nije neophodno. Dakle, odluka bez saslu-
Sanja okrivljenog u prekrsajnom postupku moze se doneti
kada njegovo prisustvo nije neophodno radi utvrdivanja
Cinjeni¢nog stanja, pod uslovom da je uredno pozvan, da
je u pozivu upozoren na posledice svog propustanja, i da
se nije odazvao po pozivu, a izostanak nije opravdao i nije
dao pisanu odbranu, ako mu je to omoguceno. S obzirom
na zalbene navode na koje se nailazi po zalbama na odluke
koje su donete bez saslusanja okrivljenog, treba reci da se
zakonskim reSenjem da se odluka u prekrSajnom postup-
ku moZe doneti i bez saslusanja okrivljenog ne onemogu-
¢ava niti iskljucuje koris¢enje prava na iznoSenje odbrane
okrivljenom. Kao $to se vidi iz napred navedenih odredaba,
donosenje odluke bez saslusanja okrivljenog moguce je sa-
mo kada sasluSanje okrivljenog nije nuzno za utvrdivanje
Cinjeni¢nog stanja, pod uslovom da je okrivljenom data
mogucnost da se koristi pravom na iznoSenje odbrane, i da
to okrivljeni neopravdano nije ucinio.

Jedna kategorija lica protiv kojih se vodi prekrsajni postu-
pak prema odredbama Zakona o prekrsajima uZiva narocitu
zastitu, a rec je o maloletnim licima protiv kojih se vodi pre-
krsajni postupak. Kazneno-procesno pravo uopste, pai pre-
krSajno pravo predvida posebne odredbe koje se odnose
na maloletne ucinioce kaznenih dela, a Zakon o prekrsajima
u ¢lanu 291. stav 2. propisuje i shodnu primenu odredaba
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Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢no-
pravnoj zastiti maloletnih lica®), ukoliko nisu u suprotnosti
sa njegovim odredbama. lako Zakon o prekrsajima ne po-
minje mogucnost da se u prekrSajnom postupku maloletnik
protiv kog je podnet zahtev za pokretanje prekrsajnog po-
stupka na bitne Cinjenice izjasni dostavljanjem pisane od-
brane, kao nacina izjaSnjavanja okrivljenog na ono za sta se
tereti zahtevom za pokretanje prekrsajnog postupka svoj-
stven samo prekrSajnom postupku, specificnosti postupka

protiv maloletnika koji se terete za izvrSenje prekrsaja ne
dopustaju moguénost da se oni na ovaj nacin izjasne na
Cinjenice koje su znacajne za donosenje odluke. Sledi i da
se u prekrsajnom postupku koji se vodi protiv maloletni-
ka odluka ne bi mogla doneti bez njegovog saslusanja, sto
znaci da je u postupcima koji se vode prema maloletnicima
njihovo saslusanje bez izuzetka, obavezno. o

3)  Zakon o maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica ("Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05)

a uspeino poslovanje potrebna je

valitetna pravno-ekonomska baza.

Za kvalitetnu bazu potreban je profesionalan tim.

Na3 tim broji preko:

4 180 zaposlenih koji se svakodnevno brinu o tome
da dobijete blagovremenu i taénu informaciju

# 200 stalnih autora iz oblasti pravnih,
ekonomskih i ostalih nauka

+ 17.000 visegodisnjih korisnika koji
svojim sugestijama doprinose
kvalitetu baze “Paragraf Lex"

Zelite pouzdanu pravno-ekonomsku bazu na koju mozete
da se oslonite i koja ¢e Vam ponuditi stru¢ne tekstove,

pronaci odgovore i biti Vas virtuelni saradnik?

IMAMO RESENJE ZA VAS!

Q) Paragraf Cex

www.paragraf.rs
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VREDNOST PREDMETA SPORA KADA
SE TUZBENIM ZAHTEVOM TRAZI
UTVRDENJE PRAVA SVOJINE NA
NEPOKRETNOSTIMA

| REVIZIJSKI CENZUS

Vladimir Vrhovsek, sudija Viseg suda u Beogradu
Petar Banovac, sudijski pomocnik
Viseg suda u Beogradu

podnesak mora da bude razumljiva, da sadrzi sve

ono $to je potrebno da bi se po tuzbi moglo postu-
pati, a narocito: oznacenje suda, ime i prezime, poslovno
ime privrednog drustva ili drugog subjekta, prebivaliste ili
boraviste, odnosno sediSte stranaka, njihovih zakonskih
zastupnika i punomocénika ako ih imaju, predmet spora,
sadrZinu izjave i potpis podnosioca (¢lan 98. stav 3. ZPP).
Medutim, tuzba, pored navedenih podataka, koje mora da
sadrZi svaki podnesak, mora da sadrZi i vrednost predme-
ta spora (Clan 192. stav 1. ZPP). Vrednost predmeta spo-
ra je bitan element tuzbe iz razloga, Sto je za utvrdivanje
stvarne nadleznosti suda, prava na izjavljivanje revizije i u
drugim slucajevima propisanim ZPP merodavna vrednost
predmeta spora. Kao vrednost predmeta spora uzima se
samo vrednost glavnog zahteva (Clan 28. stav 1. ZPP), uz
napomenu da se kamate, ugovorna kazna i ostala spored-
na trazenja, kao i troskovi postupka ne uzimaju u obzir ako
ne Cine glavni zahtev (Clan 28. stav 2. ZPP).

Tuiba je podnesak (Clan 98. stav 1. ZPP). Tuzba, kao

U ovom radu, bazira¢emo se, kako i sam naslov rada kaze,
na vrednosti predmeta spora kada se tuzbenim zahtevom
traZi utvrdenje prava svojine na nepokretnostima i sluca-
jevima koji se po tom pitanju javljaju u praksi, a upravo po
pitanju revizijskog cenzusa.

( www.paragraf.rs| lustitia | april-jun 2018. | Br. 2/2018

Dakle, ako se tuzbenim zahtevom traZi utvrdenje prava
svojine na nepokretnostima, vrednost predmeta spora se
odreduje prema trzisnoj vrednosti nepokretnosti ili njenog
dela (¢lan 31. stav 1. ZPP). Ako se dakle, tuzbeni zahtev ne
odnosi na nov¢ani iznos, merodavna je vrednost predmeta
spora koju je tuZilac oznacio u tuzbi (Clan 33. stav 2. ZPP).
Navedeno, upucuje na to da tuzilac sam raspolaze svojim
pravom na izjavljivanje revizije, odnosno da li ée imati pra-
vo na reviziju ili ne. MoZze se reéi da, opredeljujuéi vrednost
predmeta spora (ukoliko se tuzbeni zahtev ne odnosi na
novcani iznos), tuzilac odreduje ekonomski znacaj koji za
njega ima dobro koje je predmet trazene sudske zastite.
Medutim, u slucaju da tuZilac ocigledno suvise visoko ili
suviSe nisko oznaci vrednost predmeta spora, sud ¢e, naj-
kasnije na pripremnom rocistu, a ako pripremno rociste ni-
je odrzano onda na glavnoj raspravi, pre pocetka rasprav-
lianja o glavnoj stvari, brzo i na pogodan nacin da proveri
tacnost oznacene vrednosti i utvrdi vrednost predmeta
spora (Clan 33. stav 3. ZPP). Zasto je to tako, pa upravo
iz razloga Sto sudovi u parni¢nom postupku sude u grani-
cama svoje stvarne nadleznosti propisane zakonom (¢lan
27.ZPP), a vrednost predmeta spora je upravo merodavna
za pravo na izjavljivanje revizije. Pored ovoga, navedeno
ovlaséenje suda moZe se posmatrati i kao sredstvo spre-
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¢avanja eventualne zloupotrebe procesnih ovlascenja, i to
pre svega tuzioca. Naime, neograni¢ena sloboda tuZioca
u pogledu raspolaganja vrednos$¢u predmeta spora vodila
bi tome da tuZilac moZe, tendencioznim opredeljivanjem
vrednosti predmeta spora na, primera radi, 1 dinar, izbe-
¢i obavezu plaéanja sudske takse koju bi inae bio duzan
da plati, da je opredelio trZiSnu vrednost prava Ciju zastitu
trazi. Time bi takode uskratio i eventualnog punomocnika
protivne stranke iz reda advokata za adekvatnu nagradu
koja bi mu po advokatskoj tarifi pripala. Suprotno tome,
opredeljujuéi previsoku vrednost predmeta spora, tuzilac
bi mogao da ishodi (i za sebe i za protivnu stranku) pra-
Vo na izjavljivanje revizije koje mu inace ne bi pripadalo,
i na taj nacin izigra intenciju zakonodavca da revizija bu-
de dozvoljena kao vanredni pravni lek u sporovima Ciji je
predmet imovina velike vrednosti (osim slucajeva u kojima
je revizija uvek dozvoljena, bez obzira na vrednost spora).

Revizija je dozvoljena u imovinskopravnim sporovima ako
vrednost predmeta spora prelazi dinarsku protivvrednost
od 40.000 evra po srednjem kursu Narodne banke Srbije
na dan podnosenja tuzbe (¢lan 403. stav 3. ZPP).

Visi sud u prvom stepenu sudi u gradanskopravnim spo-
rovima kad vrednost predmeta spora omoguduje izjavlji-
vanje revizije (Clan 23. stav 1. tacka 7. Zakona o uredenju
sudova). Kako je revizijski cenzus smanjen sa 100.000,00
evra po srednjem kursu NBS na dan podnoSenja tuzbe
(¢lan 403. stav 3. ZPP ,Sl. glasnik RS”, br. 72/2011 od 28.
septembra 2011. godine) na pomenuti iznos od 40.000,00
evra po srednjem kursu NBS, to se osnovni sudovi ogla-
Savaju stvarno nenadleznim za postupanje u predmetima
u kojima revizijski cenzus prelazi iznos od 40.000,00 evra,
jer osnovni sudovi, iako su odredbama Zakona o uredenju
sudova nadlezni da sude u gradanskopravnim sporovima,
nisu nadleZni da sude u gradanskopravnim sporovima kad
vrednost predmeta spora omoguduje izjavljivanje revizije
(Clan 22. stav 2. Zakona o uredenju sudova).

Smanjenje revizijskog cenzusa, dovelo je do toga da visi su-
dovi budu dodatno optereceni velikim brojem predmeta.

Ucinjen je pokusaj da se navedena posledica umaniji - da
visi sudovi ne budu optereceni velikim brojem predme-
ta (a uzrok velikom broju predmeta je upravo pomenuto
smanjenje revizijskog cenzusa), tako sto je Odredbama iz-
mene 55/2014 koje nisu integrisane u tekst vazeceg ZPP i
to odredbama ,,Clan 23. st. 1, 2. i 3. propisano da Postupak
koji je zapocet po Zakonu o parnicnom postupku (,Sluz-
beni glasnik RS”, br. 72/11, 49/13 - US i 74/13 - US), a nije
okoncan pre stupanja na snagu ovog zakona sprovesée se
po odredbama ovog zakona (stav 1), Prvostepeni postup-
ci zapoceti pred osnovnim sudovima u kojima vrednost
predmeta spora omogucuje izjavljivanje revizije prema
odredbama ovog zakona, okoncace se pred tim sudovima
(stav 2) i Revizija je dozvoljena u svim postupcima u kojima
vrednost predmeta spora pobijenog dela prelazi dinarsku
protivvrednost od 40.000 evra, odnosno 100.000 evra u
privrednim sporovima, po srednjem kursu Narodne banke
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Srbije na dan podnosenja tuzbe, a koji nisu pravnosnazno
reSeni do dana stupanja na snagu ovog zakona (stav 3).

Medutim, ni ucinjeni pokusaj nije doveo do Zeljenog ci-
lja - da visi sud u prvom stepenu izmedu ostalog bude
manje opterecen brojem predmeta, u kojima se osnovni
sudovi oglasavaju stvarno nenadleznim usled smanjenog
revizijskog cenzusa, uz pozivanje na to da osnovni sudovi
nisu nadlezni da sude u gradanskopravnim sporovima kad
vrednost predmeta spora omogucuje izjavljivanje revizije,
istovremeno prenebregavajuci citirane odredbe izmene
55/2014 koje nisu integrisane u tekst vazeceg ZPP.

Valja posebno napomenuti da se osnovni sudovi najcesée
oglasavaju stvarno nenadleznim za postupanje po tuzbe-
nim zahtevima, kojima se trazi utvrdenje prava svojine na
nepokretnostima.

Po nasem misljenju, navedeno osnovni sudovi ¢ine na na-
¢in suprotan Zakonu o parni¢cnom postupku, a na to ukazu-
je i primer iz sudske prakse koja sledi:

TuZzilja je podnela Prvom osnovnom sudu u Beogradu tuz-
bu protiv tuZzenog, radi utvrdenja prava svojine po osnovu
sticanja radom u toku trajanja zajednice Zivota u braku sa
ovde tuZenim. Tuzbenim zahtevom traZila je da sud pre-
sudom utvrdi da je tuzilja vlasnik 1/2 idealnog dela nepo-
kretnosti - trosobnog stana br. 2 u prizemlju, ul. Radivoja
Markovica br. 8. u Beogradu, povrsine 81 m?, na kat. parc.
1482/2, upisan u LN 1620, KO Mirijevo, $to bi tuzeni bio
duZan da prizna i trpi da tuZilja svoja prava upise u javne
knjige, kada se za to steknu uslovi. Kao vrednost predmeta
spora oznacila je iznos u visini od 1.000.000,00 dinara.

Prvi osnovni sud u Beogradu je doneo resenje P 7316/17
od 18.05.2017. godine, kojim se oglasio stvarno nenadlez-
nim za postupanje u ovoj pravnoj stvari i odredio da se spi-
si predmeta dostave Visem sudu u Beogradu, kao stvarno
i mesno nadleznom.

Prvi osnovni sud u Beogradu je u napred navedenom rese-
nju P 7316/17 od 18.05.2017. godine izmedu ostalog naveo
da se pomenuti sud oglasio stvarno nenadleznim jer je na-
$ao da stvarna vrednost predmeta spora ocigledno prelazi
revizijski cenzus iz ¢lana 403. stav 3. ZPP. Dakle, Prvi osnov-
ni sud u Beogradu nije vrednost predmeta spora proverio
na brz i pogodan nacin u smislu ¢lana 33. stav 3. ZPP, ve¢
je svoju pomenutu odluku zasnovano na tome da stvarna
vrednost predmeta spora ocigledno prelazi revizijski cenzus.

Visi sud u Beogradu, imajuci u vidu navedeno, nije prihva-
tio stvarnu nadleZnost za postupanje po navedenoj tuzbi
tuZilje, a koju je tuzilja kako je vec¢ konstatovano podigla
kod Prvog osnovnog suda i Visi sud u Beogradu je stoga
izazvao sukob nadleznosti.

Za razliku od Prvog osnovnog suda u Beogradu, Visi sud u
Beogradu je pre izazivanja navedenog sukoba nadleznosti
pristupio utvrdivanju stvarne vrednosti predmeta spora i
to u smislu odredbe ¢lana 33. stav 3. ZPP.
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Naime, Visi sud u Beogradu je reSenjem 9 P 3232/17 od
03.07.2017. godine, utvrdio da vrednost predmeta spora u
ovom konkretnom sluéaju ne prelazi revizijski cenzus, a u
postupku utvrdivanja stvarne vrednosti predmeta spora u
smislu odredbe ¢lana 33. stav 3. ZPP, Visi sud u Beogradu
je izvrSio uvid u internet stranicu Direkcije za gradevinsko
zemljiSte i izgradnju Beograda JP i vizuelnom identifikacijom
utvrdio da kat. parc. 1482/2 KO Mirijevo pripada trecoj zoni
u smislu ¢lana 3. Odluke o odredivanju zona na teritoriji gra-
da Beograda (,,SI. gl. RS”, br. 72/2011 i dr.). Dalje, Visi sud u
Beogradu je konstatovao da je odredbom ¢lana 3. Odluke o
utvrdivanju prosecnih cena kvadratnog metra odgovaraju-
¢ih nepokretnosti na teritoriji grada Beograda za utvrdivanje
poreza na imovinu za 2017. godinu (,SI. list grada Beogra-
da”, br. 113/2016), propisano da prosecna cena kvadratnog
metra stana u trecoj zoni iznosi 95.450,00 dinara, te da iz
navedenog sledi da prosecna vrednost stana povrsine 81 m:
u trecoj zoni iznosi 7.731.450,00 dinara. Kako se tuzbenim
zahtevom pretenduje na 1/2 idealnog dela stana pomenu-
tog stana od 81 m?, a koji se nalazi u navedenoj trecoj zoni,
to je Visi sud u Beogradu na brz i pogodan nacin utvrdio da
stvarna vrednost predmeta spora jeste 3.865.725,00 dinara
odnosno da ne prelazi revizijski cenzus.

Apelacioni sud u Beogradu je odlucujuéi o sukobu nad-
leznosti izmedu Prvog osnovnog suda u Beogradu i Viseg
suda u Beogradu dana 14.09.2017. godine doneo resenje
R 200/17, kojim je odlucio da je za sudenje u pomenutoj
pravnoj stvari nadlezan Prvi osnovni sud u Beogradu. Ape-
lacioni sud u Beogradu je u pomenutom resenju R 200/17
od 14.09.2017. godine, izmedu ostalog ukazao na to da
iako je Prvi osnovni sud u Beogradu pravilno ocenio da
vrednost predmeta spora nije pravilno odredena, nije istu
proverio na pogodan nacin u smislu odredbe ¢lana 33. stav
3. ZPP, ve¢ je na osnovu subjektivne procene zakljucio da
vrednost predmeta spora prelazi revizijski cenzus iz cla-
na 403. stav 3. ZPP. Nasuprot tome, Visi sud u Beogradu
je pravilno resenjem 9 P 3232/17 od 03.07.2017. godine
u skladu sa odredbom clana 33. stav 3. ZPP, na osnovu
objektivnih kriterijuma - lokacije i povrSine predmetnog
stana, obima tuzbenog zahteva, kao i Odluke grada Be-
ograda o odredivanju zona na teritoriji grada Beograda,
Odluke o utvrdivanju prosecnih cena kvadratnog metra
odgovarajucih nepokretnosti na teritoriji grada Beograda
za utvrdivanje poreza na imovinu za 2017. godinu i uvidom
u internet stranicu Direkcije za gradevinsko zemljiste i iz-
gradnju Beograda JP, utvrdio vrednost predmeta spora od
3.865.725,00 dinara, koji ne prelazi revizijski cenzus i ne
omogucava izjavljivanje revizije. Imajuci u vidu izloZeno,
Prvi osnovni sud u Beogradu nije na pogodan nacin utvr-
dio trZiSnu vrednost predmetne nepokretnosti, saglasno
odredbi ¢lana 33. stav 3. ZPP, a oko koje se nepokretnosti
parnicne stranke spore i koja bi vrednost eventualno omo-
gucavala izjavljivanje revizije, te je saglasno svemu nave-
denom za sudenje u navedenoj pravnoj stvari nadlezan
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Prvi osnovni sud u Beogradu u smislu odredaba ¢lana 22.
stav 1. ZPP i 22. stav 2. Zakona o uredenju sudova.

Po misljenju autora, jo$ jedan problem koji bi valjalo razmo-
triti jeste ucestala praksa osnovnih sudova da se postupajuéi
u smislu odredbe ¢l. 33. st. 3. ZPP, posebnim reSenjem ili ¢ak
u formi dopisa nalaZe tuziocu da opredeli ,,stvarnu” vrednost
predmeta spora. Stoji da je odredbom ¢l. 33. st. 3. ZPP pro-
pisano ovlas¢enje prvostepenog suda da ,,brzo i na pogodan
nacin” ispita pravilnost oznacene vrednosti predmeta spora.
Premda zakon ne razraduje dalje sadrzinu ovog pravnog stan-
darda niti sadrzi druge odrednice koje bi odgonetnule o kakvoj
se proveri radi, misljenje autora jeste da se svakako ne radi o
ovlasc¢enju suda da stranci naloZi da drugacije disponira svojim
zahtevom. Odredivanje vrednosti predmeta spora spada u na-
pred pomenuto procesno raspolaganje tuZioca i iskljucivo je u
domenu njegove dispozicije. Sud je, u smislu odredbe ¢l. 33.
st. 3. ZPP ovlascen i duzan da kontrolise oznacenje vrednosti
predmeta spora (bas kao $to je duzan i da spreci nedozvoljena
procesna raspolaganja i zloupotrebu procesnih prava) ali ne
moze nalagati tuZiocu kako ée raspolagati svojim zahtevom,
jer bi se to moglo uporediti sa nalogom tuziocu da, primera
radi, povuce tuzbu. Na ovakvo stanoviste ukazuje i resenje
Apelacionog suda u Beogradu R 90/15 od 10.06.2015. godine.

Dakle, kada se ima sve navedeno, a i to da odredbama iz-
mene 55/2014 koje nisu integrisane u tekst vazeceg ZPP
nije postignut Zeljeni cilj - da se izbegnu pomenute situ-
acije i kako osnovni sudovi, postupajuéi na opisani nacin
pokusavaju odbiti da sude u predmetima u kojima su nad-
leZni, a $to je svakako protivno odredbi ¢lana 2. stav 2. ZPP,
kojom je propisano da sud ne moZe da odbije odlucivanje
o zahtevu za koji je nadlezan, potrebno je pokrenuti inicija-
tivu za izmenu vazecih zakonskih odredaba koje se odnose
na revizijski cenzus, uz napomenu da se visina revizijskog
cenzusa od 40.000,00 evra u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu NBS na dan podnosenja tuzbe ne mora
menjati (povisiti), ve¢ da se decidno odredi da je nadlez-
nost osnovnog suda do 100.000,00 evra, a da je preko na-
vedenog iznosa od 100.000,00 evra nadlezan prvi stepen
viseg suda. Navedeno bi naime, dovelo do smanjenja ili
potpunog nestanka opisanih situacija, zatim do smanjenja
broja predmeta, kojim je opterecen visi sud prvog stepena
(jer isti saglasno odredbama ¢lana 23. stav 1. tacka 7. Za-
kona o uredenju sudova jedini sudi u gradanskopravnim
sporovima kad vrednost predmeta spora omogucuje izjav-
ljivanje revizije), zatim mogucnosti da stranke i u predme-
tima u kojima osnovni sudovi sude u prvom stepenu izjave
reviziju protiv pravnosnazne presude donete u drugom
stepenu, kao i do sprecavanja odugovlacenja sa postup-
kom (reSavanje sukoba nadleznosti u smislu odredaba ¢la-
na 22. stav 1. ZPP). Podsecanja radi odredbom ¢lana 10.
stav 2. ZPP, propisano je izmedu ostalog da je sud duZan da
postupak sprovede bez odugovlacenja, a upravo izazivanje
sukoba u slu¢aju postojanja pomenutih situacija dovodi do
odugovladenja sa postupkom, a predlozenom izmenom
navedeno (odugovlacenje) bi se svakako izbeglo. .
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PRAVO DA SE NE DOPRINOSI
SOPSTVENOJ INKRIMINACIJI U PRAKSI

Ivana Stojiljkovic¢
Visi tuZilacki saradnik
Drugo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu

Zioce i ostale pravosudne profesije ,,Pravnik u pravo-

A4 .
Clanak je preuzet iz Casopisa za sudije, advokate, tu-
sudu” u izdanju Paragrafa.

| Uvod

Pravo na pravi¢no sudenje predstavlja temeljno procesno
nacelo, a u okviru njega centralno mesto zauzima pravo na
odbranu, ¢ijom realizacijom okrivljeni dobija Sansu da se
suprotstavi optuzbi i eventualno izbegne krivicnu odgovor-
nost i propisano je ¢lanom 6. Konvencije Evropskog suda
za ljudska prava® (u daljem tekstu: Konvencija) koje glasi:

»Svako, tokom odluéivanja o njegovim gradanskim pravi-
ma i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima
pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osno-
vu zakona. Presuda se izriCe javno, ali se Stampa i javnost
se moze iskljuciti sa celog ili sa dela sudenja u interesu
morala, javnog reda ili nacionalne bezbednosti u demo-
kratskom drustvu, kada to zahtevaju interesi maloletnika
ili zaStita privatnog Zivota stranaka, ili u meri koja je, po
misljenju suda, nuzno potrebna u posebnim okolnostima
kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde.

EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Svako ko je optuzen za krivicno delo smatraée se nevinim
sve dok se ne dokaZe njegova krivica na osnovu zakona.

Svako ko je optuzZen za krivi¢no delo ima slede¢a minimal-
na prava:

- da u najkracem mogucéem roku, podrobno i na jeziku
koji razume, bude obavesten o prirodi i razlozima za
optuzbu protiv njega;

- da ima dovoljno vremena i moguénosti za priprema-
nje odbrane;

- da se brani licno ili putem branioca koga sam izabe-
re ili ako nema dovoljno sredstava da plati za pravnu
pomoé, da ovu pomo¢ dobije besplatno kada interesi
pravde to zahtevaju;

- da ispituje svedoke protiv sebe ili da postigne da se
oni ispitaju i da se obezbedi prisustvo i saslusanje sve-
doka u njegovu korist pod istim uslovima koji vaZe za
one koji svedoce protiv njega;

- da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razu-
me ili ne govori jezik koji se upotrebljava na sudu.”

lako ¢lan 6. Konvencije ne pominje izricito, pravo okriv-
lienog na odbranu ¢utanjem i pravo da se ne inkriminise
su uopsteno priznati medunarodni standardi, a garancije
prava na odbranu sadrZane su ne samo u ustavu i zakoni-

1) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, u daljem tekstu: Konvencija.
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ma kao domadim izvorima prava, ve¢ i u medunarodnim
pravnim aktima.

Obrada ove teme ima za cilj sagledavanje prava na odbra-
nu okrivljenog da se brani ¢utanjem u okviru poreskog po-
stupka kroz, pre svega, analizu sadrZine prava na odbranu
¢utanjem, kao jednog od garancija prava i sloboda okriv-
lienog u postupku. U uvodu ¢lanka razmotriéemo i ustav-
nu i zakonsku regulativu prava na odbranu ¢utanjem, kao i
njihovu uskladenost sa medunarodnim dokumentima koje
obavezuju drZave potpisnice.

Jedan od najstarijih medunarodnih izvora prava, na osno-
vu kog su radeni i mnogi drugi medunarodni dokumenti je
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima?, koja je otvo-
rila put zastiti i unapredivanju ljudskih prava na najsirem
planu i koja je izvrsila uticaj kako na medunarodne kon-
vencije legislativnog karaktera, tako i na unutrasnje pravne
sisteme drzava. Za njom dalje slede i Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima® uz fakultativne Pro-
tokole, te Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima® do Konvencije protiv muéenja i drugih
svirepih, nehumanih, ili ponizavajucih kazni ili postupaka®.
Pravo na odbranu u Medunarodnom paktu o gradanskim
i politickim pravima obuhvaéeno je kroz pravo na pravic-
no sudenje i princip ne bis in idem. U odredbi ¢lana 14.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
okrivljeni ima pravo ,,da bude prisutan na sudenju i da se
brani samili uz pomoc¢ pravnog zastupnika po svom izboru;
ako nema branioca da bude upoznat o svom pravu da ga
ima i kad god to interes pravde zahteva da mu se postavi
branilac po sluzbenoj duznosti, bez plac¢anja troskova ako
nema sredstva da plati.”

Kada govorimo o pravu na odbranu okrivljenog u pozitiv-
nom pravu Republike Srbije, naglasavamo da su proklamo-
vane garancije prava na odbranu iz medunarodnih doku-
menata osnov kojim se rukovodila drzava Srbija prilikom
uvodenja ustavnih principa. Pravo na odbranu ¢ini deo
korpusa ljudskih prava sadrzanih u Ustavu Republike Srbi-
je®. Ovo pravo iskazano je u ¢lanu 33. prema kome:

,Svako ko je okrivljen za krivicno delo ima pravo da u naj-
kracem roku, u skladu sa zakonom podrobno i na jeziku

koji razume, bude obavesten o prirodi i razlozima dela za
koje se tereti, kao i dokazima prikupljenim protiv njega.

Svako ko je okrivljen za kriviéno delo ima pravo na odbranu
i pravo da uzme branioca po svom izboru, da s njim ne-
smetano opsti i da dobije primereno vreme i odgovarajuce
uslove za pripremu odbrane.

Okrivljeni koji ne moZe da snosi troskove branioca, ima
pravo na besplatnog branioca, ako to zahteva interes pra-
vicnosti, u skladu sa zakonom.

Svako ko je okrivljen za krivi¢no delo, a dostupan je sudu, ima
pravo da mu se sudi u njegovom prisustvu i ne moze biti ka-
Znjen ako mu nije omoguceno da bude saslusan i da se brani.

Svako kome se sudi za krivi¢no delo ima pravo da sam ili
preko branioca iznosi dokaze u svoju korist, ispituje svedoke
optuzbe i da zahteva da se pod istim uslovima kao svedoci
optuzbe i u njegovom prisustvu ispituju i svedoci odbrane.”

Takode, Ustav Republike Srbije uspostavlja Evropsku kon-
venciju kao deo unutrasnjeg pravnog poretka sa mogu¢-
noséu neposredne primene i daje joj primat u odnosu na
pravo Srbije, a u ¢lanu 16. stava 2. Ustava Republike Srbije
propisano je da su opSteprihvaéena pravila medunarod-
nog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo
pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se prime-
njuju, a da potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u
skladu sa Ustavom Republike Srbije, dok je ¢lanom 18. stav
3. propisano da se odredbe o ljudskim i manjinskim pravi-
ma tumace u korist unapredenja vrednosti demokratskog
drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima
ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih in-
stitucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Osim Ustavnog regulisanja, Zakonikom o krivicnom po-
stupku” okrivljienom je omoguceno nekoliko procesnih
sredstava kojima se moZe koristiti u vrsenju funkcije od-
brane. To podrazumeva prikupljanje dokaza i materijala
u korist odbrane; preduzimanje dokaznih radnji u korist
odbrane; upoznavanje sa prikupljenim dokazima; iznose-
nje odbrane; sasluSanje optuzenog. Da okrivljeni i njegov
branilac mogu samostalno prikupljati dokaze i materijal u

2) Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima proglasila je Generalna skupstina Ujedinjenih naroda 10. decembra 1948. godine;

3) Usvojen i otvoren za potpisivanje i ratifikovanje ili pristupanje rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 2200A (XXI) od
16. decembra 1966. godine. Stupio na snagu 23. marta 1976. godine u skladu sa ¢lanom 49. Sluzbeni list SFRJ br. 7/1971.

4) Usvojen i otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine 2200A (XXI) od 16. decembra 1966, stupio

na snagu 3. januara 1976. godine

5) Usvojena i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN br. 39/46 od 10. decembra 1984. godi-

ne. Stupila na snagu 26. juna 1987. godine

6) Ustav Republike Srbije, u daljem tekstu: Ustav, "SI. glasnik RS", br. 98/2006.

7)  Zakonik o kriviénom postupku, "SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014
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korist odbrane govore odbredbe Zakonika o krivicnom po-
stupku u ¢lanu 301, u kojima navedena lica mogu:

- da razgovaraju sa licem koje im moZe pruZiti podatke
korisne za odbranu i da od tog lica pribavljaju pisane
izjave i obavestenja, uz njegovu saglasnost;

- da ulaze u privatne prostorije ili prostore koji nisu
otvoreni za javnost, u stan ili prostore povezane sa
stanom, uz pristanak njihovog drZaoca;

- da od fizickog ili pravnog lica preuzmu predmet i ispra-
ve i pribave obavestenja kojima ono raspolaZe, uz nje-
govu saglasnost, kao i uz obavezu da tom licu izdaju
potvrdu sa popisom preuzetih predmeta i isprava.

- Sva obavestenja do kojih okrivljeni i njegov branilac do-
du u pripremanju odbrane mogu se koristiti u toku is-
pitivanja svedoka ili provere verodostojnosti njegovog
iskaza ili za donoSenje odluke o ispitivanju odredenog
lica kao svedoka od strane javnog tuZioca ili suda.

Jedno od prava okrivljenog je da se u toku celog kriviénog po-
stupka koristi svojim pravom da se brani ¢utanjem. Sa tim u
vezi, vazno je napomenuti problem koji se moZze javiti u praksi,
imajuci u vidu da je Zakonik o krivicnom postupku propisao
da je branilac okrivljenog duzan da odmah po prikupljanju do-
kaza obavesti tuZioca da je dokaz prikupio, kao i da mu pre
zavrsetka istrage omoguci uvid u prikupljene dokaze. Ovakvo
stanje stvari nije u saglasju sa pretpostavkom nevinostii u pot-
punoj je suprotnosti sa na¢elom jednakosti oruzja, jer je okriv-
lieni duzan da otkrije koncepciju svoje odbrane ve¢ na samom
pocetku postupka. Pravo na odbranu ¢utanjem, pravo okriv-
lienog da sam sebe nije duZan inkriminisati, kao i pravo da se
okrivljeni brani na nacin i u trenutku za koji smatra da je za
njega najpovoljniji predstavlja srz prava na pravi¢no sudenje.

Evropski sud je u okviru prava na pravi¢no sudenje iz ¢la-
na 6 paragraf 1 Konvencije zauzeo stav da kada je re¢ o
proceni pravicnosti kriviénog postupka, nije od presudnog
znacaja uskladenost postupaka domacih nadleznih tela
sa formalnim pravilima domaceg postupka u prikupljanju
dokaza i postupanju sa njima, koliko je vazan izostanak na-
znaka da su koris¢enjem tih dokaza za osudu prekrsena au-
tonomna nacela ,,pravilnosti” u smislu ¢lana 6 Konvencije
i to - akuzatorski postupak, jednakost oruzja kao i odsut-
nost navodenja na krivicno delo i neprimereni pritisak da
se odustane od prava na odbranu ¢utanjem.

Il O presudi ESLIP Chambaz
protiv Svajcarske®

U osnovi obrazlaganja presude Chambaz protiv Svajcarske,
koja je doneta 05.07.2012. godine, je princip jednakosti
oruzja iz ¢lana 6 Konvencije koji pretpostavlja da okrivljeni

8) Chambaz V Switzerland, No 11663/04 od 05.07.2012. godine

72 |

ne sme biti uskraéen u svojim temeljnim procesnim pra-
vima u odnosu prema tuZiocu. Jednakost oruzja podrazu-
meva da svakoj stranci mora biti data razumna moguc¢nost
da predstavi svoj slucaj, ukljucujuéi i svoje dokaze, pod
uslovima koji je ne stavljaju u bitno nepovoljniji polozaj u
odnosu prema njenom protivniku.

A. Cinjeni¢na pitanja u razmatranoj presudi

Podnosilac predstavke G. Yves Chambaz (u daljem tekst:
podnosilac zahteva) podneo je dva zahteva protiv odluke
poreske komisije, koja je odredila oporezivi prihod podno-
sioca zahteva za fiskalnu godinu 1989-1990. jer je smatrala
da podnosilac zahteva nije prijavio sve svoje prihode, ima-
juci u vidu da je razvoj njegovog bogatstva bio nesrazme-
ran u odnosu na prijavljeni prihod.

Podnosilac zahteva se Zalio protiv odluke poreske komisije
i to tako Sto je prvi zahtev bio usmeren protiv utvrdene
obaveze za placanje direktnog federalnog poreza poreskoj
komisiji, dok je drugi bio usmeren na utvrdivanje obave-
ze za placanje kantonalnog i komunalnog poreza, koji je
zahtev predao kantonalnim poreskim organima kantona
Vaud.

Poreska komisija je 1994. godine odbacila zahtev upuéen
protiv utvrdene obaveze za plaéanje federalnog poreza i
podnosiocu zahteva je izreena nov¢ana kazna u iznosu od
2.000 CHF zbog toga Sto je odbio da dostavi sve prateée
dokumente koji mu je poreska komisija trazZila u postupku
reSavanja zahteva, a koji se odnose na njegov poslovni od-
nos sa preduze¢em i bankama koje drZe sredstva za racun
preduzeda. Na isti nacin su postupili i kantonalni poreski
organi, koji su podnosiocu zahteva izrekli novéanu kaznu u
iznosu od 3.000 CHF.

Pored postupka pred Upravnim sudom, istragu protiv pod-
nosioca zahteva pokrenula je 1999. godine Federalna po-
reska uprava, koja je sumnjala da je izbegao svoje poreske
obaveze, protiv koga je direktor Federalne poreske uprave
izdao nalog za pretres dokumenata koja se ticu 1989. godi-
ne i 1998. godine, kao i sva znacajna dokumenta pre 1989.
godine i posle 1998. godine. Istovremeno, kantonalni po-
reski organi su od Upravnog suda traZili da obustavi postu-
pak dok ne dode do okoncanja istrage zbog utaje poreza.

Pre nego $to je optuzZen da je pocinio utaju poreza, podno-
silac zahteva je zatraZio moguénost da konsultuje istrazni
spis, a posebno dokumente koji su bili oduzeti tre¢im lici-
ma, jer je bio ispitivan na nekoliko okolnosti i to o bankar-
skim racunima koje je preduzece otvorilo u njegovo ime
kod banke, kao i 0 odnosima sa dva panamska preduzeca,
koja su bili klijenti preduzeéa u kom je podnosilac zahteva
bio zaposlen. Federalna poreska uprava nije odobrila pod-
nosiocu zahteva i njegovom braniocu da konsultuju spis
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istraznog postupka, argumentujuci svoju odluku time da je
podnosilac zahteva morao da dobije ovlas¢enje nadleznih
lica iz preduzeca sa kojima je bio povezan.

Dakle, kako je podnosilac zahteva propustio da prijavi ce-
lokupni prihod i bogatstvo, kantonalni poreski organi su
zatrazili od Upravnog suda da nastavi postupak i da shod-
no ¢lanu 52 paragraph 2 Zakona o postupku i upravnoj
nadleznosti Vaud poveca oporezive prihode i bogatstvo
podnosioca zahteva jer su tokom istraznog postupka utvr-
dili da podnosilac zahteva nije prijavio sve racune koje je
otvarao kod banaka, niti mu je pripisan prihod i bogatstvo
koje je kao akcionar sa 50% udela imao u dva panamska
preduzeca. Upravni sud na odrzanom rocistu nije omogu-
¢io pristup dokumentima podnosiocu zahteva i njegovom
braniocu koje je predstavnik Federalne poreske uprave za-
duZen za istragu o utaji poreza protiv podnosioca zahteva
doneo na rociste.

Upravni sud kantona Vaud, kome se podnosilac zahteva
Zalio, je utvrdio da nije bio zakonski obavezan da saceka is-
hod istrage o utaji poreza koju je izvrsila Federalna poreska
uprava jer izvor dokumenata o proceduralnim spisima nije
bio relevantan, kao i da ¢lan 6 Konvencije nije primenljiv
u ovom slucaju, te je shodno svojim ovlaséenjima doneo
presudu kojom je odbacio Zalbe podnosioca zahteva i po-
tvrdio administrativne odluke u vezi sa gore pomenutim
novcanim kaznjavanjem podnosioca zahteva.

Sto se tice nemoguénosti podnosioca zahteva da ima pri-
stup svim dokumentima, sud je utvrdio da je praksa Uprav-
nog suda da odbije pristup odredenim dokumentima.

Osporavajuci presudu Upravnog suda, podnosilac zahte-
va je pred Federalnim sudom istakao da je odbijanje da
mu se dozvoli da konsultuje dokumenta koje je dostavio
predstavnik Federalne poreske administracije krSenje
njegovog prava na jednakost sredstava.

Takode je smatrao da su novcane kazne, koje su izrecene
zbog odbijanja da dostavi sva potrebna dokumenta, krse-
nje njegovog prava da se sam ne inkriminise, obzirom da
ta dokumenta mogu istovremeno biti koris¢ena tokom
istrage koja se vodi protiv njega zbog utaje poreza.

Naposletku, pozivajuéi se na pretpostavku nevinosti, tvr-
dio je da je postupak pred Upravnim sudom trebao da bu-
de obustavljen do kraja istrage Federalne poreske uprave.

U nastavku istrage Federalna poreska uprava je utvrdila
da je podnosilac zahteva utajio porez za poreski period
1995-1996, 1997-1998 i 1999-2000, dok je za poreski peri-
od 1988-1999, 1991-1992 i 1993-1994 uprava smatrala da
su informacije koje je pronasla za ovaj period omogucile
,azuriranju poreskih predmeta” koji nisu pomenuti u prija-
vama supruznika Sambaz.

B. Pravna pitanja u razmatranoj presudi

U odlucivanju o predstavci Sud je najpre preispitao svoju
postojeéu praksu od znacdaja za tumacenje i primenu ¢lana
6 Konvencije, napominjuci da se ¢lan 6 ne primenjuje u
svom gradanskom aspektu u ovom postupku ¢ija je svrha
bila utvrdivanje poreskih obaveza podnosioca zahteva pre-
ma drZavi, istovremeno postavljajuci pitanje da li su sporni
postupci bili , krivicni” i kao takvi mogli dovesti do primene
garancija predvidenih ¢lanom 6 Konvencije.

Pozivajudi se na postupke A.P, M.P. i T.P. protiv Svajcarske®
u kojima je Sud vec¢ imao priliku da razmatra pitanje prime-
ne ¢lana 6 Konvencije u poreskom postupku pred Svajcar-
skim vlastima, Sud je zakljucio da postupak koji dovodi do
novcane kazne za krivicno delo poreske utaje po Svajcar-
skom poreskom zakonu zahteva ispitivanje u smislu ¢lana
6 Konvencije.

Praksa Evropskog suda, kada je u pitanju postupak za odre-
divanje iznosa dospelih kao porez, ide u pravcu primen-
liivosti ¢lana 6 Konvencije bez obzira da li domaci organi
u zakonom propisanom postupku izreknu osumnjicenom
bilo kakvu nov€anu kaznu ili to ne ucine.

Pitanje koje je Sud pre razmatranja da li se ¢lan 6 Konven-
cije primenjuje i na upravni postupak podsetio da se Kon-
vencija mora tumacditi na takav nacin da se garantuju prava
propisana u njoj, a kako se istovremeno protiv podnosioca
zahteva vodi viSe paralelnih postupaka u kojima je podno-
silac zahteva podnosio Zalbe Cije ispitivanje neizbezno vodi
do dela ili delova upravnog postupka, utvrdio je da se ,ra-
zliciti elementi” kombinuju u istom postupku.

Sud zakljucuje da je u skladu sa ¢lanom 6 Konvencije po-
trebno uzeti u obzir skup postupaka ako su dovoljno po-
vezani medusobno na osnovu Cinjenica i hacina na koji ih
vode nacionalni organi, pa se ¢lan 6 Konvencije primenju-
je kada se jedan od spornih postupaka odnosi na kriviénu
prijavu, a ostali su dovoljno povezani sa njim.

U paragrafu 45. se navodi da ¢lan 111. Federalnog zakona
o direktnom saveznom porezu namece obaveze razlic¢itim
organima da pruzZaju jedni drugima informacije, iz ¢ega Sud
donosi zakljucak da je istrazni postupak koji se vodio bio
oslonac kantonalnoj poreskoj upravi. Sud na kraju donosi
zakljucak da je istraga za utaju poreza protiv podnosioca
zahteva bila produZenje postupka pred Upravnim sudom,
tako da su dva postupka bila blisko povezana i da je krivic-
na priroda istrage proSirena na postupke koji su pokrenuli
ovu prijavu. Iz navedenog sledi da se ¢lan 6 Konvencije ima
primeniti u navedenom slucaju.

Podnosilac predstavke je tvrdio da je u njegovom slucaju
prekrSeno pravo da ne doprinese sopstvenoj inkriminaciji.
Naime, poreska komisija je od njega zahtevala podnose-

9) Case of A.P., M.P.i T.P. V Switzerland, NO 71/1196/690/882 od 29.08.1997. godine
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nje dokumentacije koja je dalje odmah omogucila pore-
skim organima da sprovedu istragu protiv njega, kao i da
su Upravni i Savezni sud potvrdili nov€ane kazne koje su
mu izreCene prilikom istrage za utaju poreza i da je podno-
Senjem trazenih dokumenata poreskoj komisiji bio izlozen
upotrebi protiv njega u krivicnom postupku.

Ovde je vaino napomenuti da je u slucaju Allen protiv
Ujedinjenog Kraljevstva'® utvrdeno je da, imajuci u vidu
ciljeve €lana 6 paragrafa 2 Konvencije i stajaliste koje se
pojavljuje iz proucavanja sudske prakse, Sud formira prin-
cip pretpostavke nevinosti na sledeéi nacin: pretpostavka
nevinosti znaci da, ako je postojala krivicna optuzba i ako
je kriviéni postupak okoncan oslobadajuéom presudom,
osumnjiceni koji je bio predmet krivicnog postupka je ne-
vin po zakonu, te se prema njemu mora postupati na nacin
koji je u skladu sa tom pretpostavkom nevinosti. Prema
tome, pretpostavka nevinosti i dalje postoji u toj meri na-
kon okoncanja kriviénog postupka kako bi se osiguralo, u
pogledu bilo koje optuZbe koja nije dokazana, da se ne-
vinost predmetne osobe postuje. To dominantno pitanje
leZi u osnovi pristupa Suda primenjivosti ¢lana 6 paragrafa
2 Konvencije i kad god se pojavi pitanje primenjivosti ¢la-
na 6 paragrafa 2 Konvencije u kontekstu postupaka koji su
usledili, podnosilac predstavke mora dokazati postojanje
veze izmedu okoncanog krivicnog postupka i postupka koji
je usledio. Takva veza postoji kada postupak koji ¢e uslediti
iziskuje ispitivanje ishoda prethodnog kriviénog postupka,
a narocito kada on obavezuje sudsku vlast da analizira kri-
viénu presudu; da preduzme ispitivanje ili ocenu dokaza
koji se nalaze u krivicnom spisu; da oceni ucesce podnosi-
oca zahteva u nekim ili svim dogadajima koji su vodili kri-
viénoj optuzbi.

Sud u Paragrafu 53 razmatrane presude napominje da su
nadlezni organi izricanjem novcanih kazni izvrsili pritisak
na podnosioca zahteva kako bi im podneo dokumente koji
bi pruzili informacije o njegovom prihodu i bogatstvu ra-
di oporezivanja, a koja dokumentacija je bila sastavni deo
izvestaja sastavljenog na kraju istrage koja je sprovedena za
utaju poreza. Sud je takode primetio da istraga koja je otvo-
rena Cetiri godine posle pokrenutog postupka pred Uprav-
nim sudom nije odlucujuca jer je u vreme kada je Upravni
sud potvrdio sporne odluke, istraga bila otvorena, a doku-
mentacija koja se odnosi na oporezivi prihod koju je pod-
nosilac zahteva morao da preda dodatno doprinela podiza-
nju optuzbe protiv njega za utaju poreza, te je ta Cinjenica
prema misljenju Suda bila kljuéna u ugroZavanju njegove
pozicije u istrazi za utaju poreza. Tom prilikom podnosilac
zahteva je posredno doprineo sopstvenoj inkriminaciji.

Sud je posebno razmatrao polozaj podnosioca zahteva
kao poreskog obveznika u odnosu na njegov polozaj u
krivicnom postupku. Sud je imao u vidu i odredbu ¢lana
193. Federalnog zakona o direkthom federalnom porezu
koja propisuje da se osobama koje su predmet poreske
istrage pruza dovoljna garancija u pogledu cinjenica koje
se daju tokom poreske procedure da iste nece biti upo-
trebljene tokom istrage za utaju poreza.

Kako je podnosilac zahteva negirao da se bavi nezakonitim
ponasanjem i koristio svoje pravo da se brani ¢utanjem,
Sud je shodno navedenom zakljuio da je u ovom slucaju
povredeno pravo podnosioca predstavke da ne bude pri-
siljen da inkriminiSe sebe, na nacin kako je to garantovano
¢lanom 6 paragrafa 1 Konvencije.

Sud zakljuéuje takode da je odbijanje da se podnosiocu
prijave dostavi Citav predmet koji poseduju administrativ-
ni organi nije opravdan iz razloga principa koji proizlaze iz
sudske prakse Suda, a odnose se na jednakost sredstava,
te je, prema misljenju Suda, doslo do krsenja prava na jed-
nakost sredstva, zagarantovanog ¢lanom 6 paragrafom 1
Konvencije.

Naposletku, podnosilac zahteva se Zalio i na krienje prava
na pretpostavku nevinosti jer je istraga za utaju poreza za-
vréena nakon postupka koji je pokrenut od strane poreskih
organa, tvrdedi da je prekrSen ¢lan 6 paragraf 2 Konvencije
koji glasi:

»Svaka osoba optuZena za krivicno delo smatra se nevi-
nom dok se ne dokaze krivom po zakonu”.

Kao u sluéaju Telfner protiv Austrije'”, Sud podseca da
pretpostavka nevinosti zabranjuje da se osobe koje su pod
istragom smatraju krivom za dela za koja su optuZena, pre
nego $to budu pravnosnazno osudena.

U razmatranoj presudi se poreski organi nisu izjaSnjavali da
je podnosilac zahteva osuden za utaju poreza, a Cinjenica
da je podnosilac zahteva osuden za utaju poreza nakon za-
vrietka poreskog postupka nije odluéujuca u primeni ¢lana
6 paragraf 2 Konvencije jer Konvencija ne nalaze zemljama
¢lanicama da se bave razli¢itim postupcima u odredenom
redosledu. Sud zaklju¢uje da nije doslo do krienja prava i
slobode zagarantovanih Konvencijom prema ¢lanu 6 para-
graf 2 Konvencije u pogledu pretpostavke nevinosti, kako
to podnosilac zahteva navodi.

Osim u razmatranoj presudi, u slucaju Funke protiv Fran-
cuske*? sud je utvrdio da je postojanje ,prava na odbranu
¢utanjem” kao zahtev za pravi¢no sudenje u okolnostima
u kojima je od okrivljenog bilo trazeno da obezbedi fran-

10) Case of Allen v. THE United Kingdom No. 25424/09 od 12.07.2013. godine

11) Telfner v. Austria, No. 33501/96 od 08.02.2000. godine

12)  Funce v. France, No 10828/84. od 25.02.1993. godine.
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cuskim carinskim sluzbenicima podatke o svojim bankar-
skim racunima bilo osnov za njegovo krivicno gonjenje
zbog odbijanja da podnese dokumentaciju koja je od njega
trazena. Takode, Cinjenica da se pravo da se ne doprinosi
sopstvenoj inkriminaciji odnosi samo na prihvatanje doka-
za u krivicnom postupku potvrdeno je u predmetu Sanders
protiv Ujedinjenog Kraljevstva®® u kom je Sud naglasio da
je uloga inspektora Ministarstva trgovine i industrije bila
regulatorna, te da se kao takva razlikuje od istraznog po-
stupka u vezi sa krivicnim delom, kao i da se uloga inspek-
tora svodi na ,uspostavljanje i evidentiranje Cinjenica koje
bi kasnije mogle sluziti kao osnov za delovanje drugih nad-
leznih organa”*¥.

Nakon slucaja Sanders, Komisija u slu¢aju Abas protiv Ho-
landije*” proglasila je neprihvatljivom prituzbu u vezi sa
obavezom osumnji¢enog da odgovori na pitanja poreskog
inspektora. Ta obaveza nije uticala na pravo da se brani
¢utanjem. Odgovori podnosioca zahteva nisu koris¢eni u
naknadnom krivicnom postupku, iako je nakon $to je sa-
slusan, njegov dom bio pretraZen, a dokazi su prikupljeni i
koriSéeni tokom postupka zbog prevare i utaje poreza. Ko-
misija je uocila da su ova ovlaséenja poreskih inspektora u
vedini zemalja smatrana neophodnim da bi im omogucilo
da obavljaju svoje nadleZznosti.

KarakteristiCan stav iznet je u predmetu I.J.L. i drugi pro-
tiv Ujedinjenog Kraljevstva*® u kom su podnosioci zahteva
tvrdili da se istraga poreskih inspektora treba posmatrati
kao deo procesa tuzilastva s obzirom na dogovaranja iz-
medu inspektora i organa tuZilastva da bi se kao rezultat
trebala dobiti prava ,optuzenog za krivicno delo”, nakon
Cega je Sud odbacio ovaj argument navodeci da ,zakonska
obaveza osumnjicenog da pruZi informacije koje zahteva
administrativni organ nuzno krsi ¢lan 6 Konvencije”.

U izdvojenom misljenju, sudija Zupancic protivi se odluci
vecéine u ovom predmetu, naglasavajuéi da je zauzetim sta-
vom u presudi Sambaz protiv Svajcarske napustena praksa
da se pravo da se ne doprinosi sopstvenoj inkriminaciji ne
primenjuje u krivicnom i administrativnom postupku koji
se odnosi na poreske obaveze osobe koja je u pitanju u
odnosu na drZzavu. Smatra da je pravo da se ne doprinosi
sopstvenoj inkriminaciji ogledalo ,,neprihvatljivog nasilja”
koje ,,zagaduje krivicni postupak”, te se kao takvo ne moze
primeniti i u situaciji u kojoj otkrivanje dokumenata koji
pripadaju osumnji¢enom ili optuzenom zapravo dovodi do
koncepta samoinkriminacije. Pravo da se ne doprinosi sa-
moinkriminisanju nije apstraktno , pravo na ¢utanje” veé se

radi o zabrani prema kojoj pojedinac moze biti izvor doka-
za protiv sebe. Drugim recima, okrivljeni moZze biti ,dokaz
protiv sebe” osim ako se pribegne sili da bi on to postao.
Dalje navodi da svaka poreska deklaracija moze dovesti do
sumnje u poreskim organima u pogledu verodostojnosti
informacija koje je poreski obveznik pruZio u obrascima
koji se odnose na njegov oporezivi dohodak. Svaki poreski
obveznik je u slucaju utaje poreza potencijalni osumnjice-
ni. Stoga je iluzorno tvrditi da je administrativni, poreski
postupak potpuno odvojen od krivicnog postupka, koji je
pokrenut na osnovu informacija dostavljenih u poreskoj
prijavi. Prema izdvojenom misljenju sudije Zupancica po-
jedinac ima veze sa drugim subjektima, kao i sa drzavom
u kojoj je prisiljen da bude izvor dokaza protiv sopstvenih
interesa kada se ti interesi odnose na imovinu kojom ta
osoba upravlja.

U izdvojenom misljenju sudija Power Forde, oslanjajuéi se
na sudsku praksu Suda, naglasava da postoji niz neizve-
snosti u pogledu obima prava da se ne doprinosi sopstve-
noj inkriminaciji i prirodi dokaza koji spadaju u to pravo.
Navodi da postoje negativni efekti koji uzrokuju razlike u
pristupu Suda prema poreskim kaznama i procedurama za
podnosenje poreza, jer procena poreskih obaveza i izrica-
nje novéanih kazni zbog neispunjavanja zahteva poreskog
organa spadaju u ,tvrdo jezgro prerogativa javne vlasti
prema poreskom obvezniku”. Napominjuci karakteristicne
presude Suda vezane za ovu materiju, sudija Power For-
de je postavio opravdano pitanje da li se obaveza obez-
bedivanja finansijskih informacija u odgovoru na zahteve
nadleZznih organa moZe smatrati vise ,,samoinkriminiSuc¢a”
u odnosu na zahtev za podnosenje uzorka krvi ili urina u
drugim vrstama krivicnih postupaka. Dalje, sudija Power
Forde naglasava da je potrebno napraviti razliku izmedu
dokumentarnih dokaza i drugih vrsta , materijalnih doka-
za”, kako je to napravljeno u presudi J.B. protiv Svajcarske
u odnosu na materijalne dokaze uzoraka krvi ili urina u ve¢
pomenutom slucaju Saunders. Prema njegovom misljenju,
princip koji treba uskladiti je pitanje podataka koji ,, posto-
je nezavisno od volje osobe” i onih podataka koji postoje
,U zavisnosti od volje neke osobe”. Naime, u presudi J.B.
protiv Svajcarske utvrdeno je da se dokumentarni dokazi
razlikuju od onih dokaza koji , postoje nezavisno od volje
stranaka” (kao npr. uzimanje uzorka krvi ili urina), pa se
opravdano postavlja pitanje da li se dokazi u slucaju J.B.
protiv Svajcarske mogu razlikovati od dobijanja uzoraka kr-
vi ili urina po pitanju pristanka na davanje, kako je to uci-
njeno u ove dve razli¢ite odluke Suda.

13)  Saunders v. the United Kingdom No 43/1994/490/572 od 17.12.1996. godine

14)  Vidi Saunders v. the United Kingdom, paragraf 67.

15)  Abas v. The Netherlands, No 27943/95 26.02.1997. godine.

16) Case of I.J.L. and Others v. The United Kingdom, No. 29522/95, 30056/96 and 30574/96) od 19.12.2000. godine
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Il ZAKLJUCAK

Sud je pre iznoSenja opsteg zakljucka da je bilo povrede
prava iz ¢lana 6 paragraf 1 Konvencije, na osnovu Cinjenic-
nog stanja i dosadasnje prakse Suda utvrdio da iako ¢lan
6 Konvencije izri¢ito ne pominje pravo na ¢utanje u pravo
da se ne doprinese sopstvenoj inkriminaciji, ta prava su
uopsteno priznata medunarodnim aktima, koji su temelj
postenog sudenja, a pravo da se ne doprinosi sopstvenoj
inkriminaciji pretpostavlja da organi nastoje da svoje od-
luke donose bez pribegavanja dokazima dobijenim prinu-
dom ili pritiskom.

Pitanje koje je potrebno razmotriti imajuci u vidu prava
okrivljenog da ne doprinosi sopstvenoj inkriminaciji u smi-
slu obrazlagane presude je pitanje tanke linije koja razdva-
jaupravni od krivicnog postupka u pogledu poreske prijave
koja dolazi od pojedinca. Ako uzmemo da se pravo da se ne
doprinosi sopstvenoj inkriminaciji primenjuje na poreska
pitanja, kao i da predaja dokumenata od strane pojedinca
predstavlja samoinkriminaciju, opravdano se otvara pita-
nje da li bi se pravo na samoinkriminisanje trebalo ubudu-
¢e primenjivati u ,obi¢nom” krivicnom postupku, koji nije
»poreski”. Osoba koja je u krivicnom postupku primorana
da postane izvor dokaza protiv sebe nije u istom polozZaju
kao osoba koja je duina da pruZi dokaze koji se odnose
na odredene aspekte njene imovine. Sa tim u vezi, postoji
razlika izmedu osobe koja je poreski obveznik i €ija se imo-

vina oporezuje, pa samim tim, ta osoba i njen privatni Zivot
nisu predmet krivicnog postupka, ve¢ njegova imovina u
odnosu na privatnost odredene osobe koja je posebno za-
Sticena pravom da ne doprinosi sopstvenoj inkriminaciji.

Sud je u razmatranoj presudi utvrdio da su dokazi vezani
za poreske obaveze, koje se odnose na vodenje upravnih,
poreskih i kriviénih postupaka, a koji su pruzeni od strane
osumnjicenog nuzno vodili sopstvenoj inkriminaciji, usled
Cega je Sud izveo zakljucak da je prekrsen ¢lan 6 Konvencije
i pravo da se ne doprinosi sopstvenoj inkriminaciji. Ako po-
demo od toga da pruZanje informacija vezanih za poreske
obaveze od strane gradana ili pravnih lica vodi samoinkri-
minaciji prilikom vodenja upravnih i krivi¢nih postupaka,
postavlja se pitanje nuZnosti izmena zakonske regulative
u Republici Srbiji u tom domenu, te bi tako ¢lanovi 37 i
37a Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
morali pretrpeti izmene u smeru ukidanja obaveze za po-
reske obveznike da na zahtev Poreske uprave dostavljaju
poslovne knjige i evidencije koje bi ih kasnije dovele na po-
lije samoinkriminacije. Sa druge, strane ako se zauzme stav
da ispunjenje zahteva poreskog organa spada u prerogativ
javne vlasti, potrebno je otvoriti pitanje da li tako priku-
pljena dokumentacija moZze sluziti kao dokaz i biti osnov za
vodenje upravnih, poreskih i krivi¢nih postupaka u smislu
razmatrane presude i prihvatanja prakse Evropskog suda
za ljudska prava u domacem zakonodavstvu. o

vODIC ZA UPRAVLJANJE
ZGRADAMA

sa tekstovima relevantnih propisa, obrazaca i modela

BUDITE Na PR&VND] STRANI
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JEZICKI KUTAK

Dragan Dokic
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Profesor knjizevnosti

NUE NEGO NUE NEGO
asvalt asfalt garnisla garnis$na
asma astma gladaoc gledalac
atlanski atlantski gorkiji, gordiji gordi
atmosvera atmosfera grejfrut grejpfrut
auto put autoput gren slem grend slem
bagminton badminton delikvent delinkvent
bakcil bacil depadans depandans
begati bezati dijabetis dijabetes
(pet) gosdéi (pet) goscéa dinosaurus dinosaur
bekend bekhend dovezen dovezen
besniji besnji dovidenja do videnja
besumnje bez sumnje donesen donesen
biciklo, bicikla bicikl dr. (doktor) dr
bliskiji blizi drakstor dragstor
blomba plomba Eskalibur Ekskalibur
broji, brojimo, brojite broj, brojmo, brojte eskurzija ekskurzija
vazna vaza etno park, etno-park etnopark
vakum vakuum za badava zabadava
vandalisticki vandalski zasuci, zasucimo, zasucite | zasuci, zasucimo, zasucite
veci rastom Visi zelenbac zelembac
(pet) lasti (pet) lasta izvrsioc izvrsilac
vi bi vi biste inekcija, injekcija injekcija
vindjaka vindjakna (oni) pecu, secu (oni) peku, seku...
vioriti se vijoriti se
virtouz virtuoz
viglji, visotiji visi (nastavice se)
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PORUCITE NASA IZDANJA

PRIRUCNICI e KOMENTARI * ZBIRKE
NA AKTUELNE TEME
DETALJNIJE INFORMACIJE | PORUCIVANJE NA

www.paragraf.rs

Izlazi u septembru 2018. |

PRIRUCNIK ZA PRIMENU
ZAKONA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA
- KOMPLET OD 2 KNJIGE | ONLINE IZDANJE

3900 din

ZBIRKA SUDSKIH ODLUKA SUDOVA
OPSTE | POSEBNE NADLEZNOSTI,
ODABRANE SENTENCE
ZA 2017. GODINU

1980 din

VODIC ZA UPRAVLJANJE ZGRADAMA

2500 din

KOMPLET KRIVIENOPRAVNE
LITERATURE

3500 din

ZAKON O IZVRSENJU
1 OBEZBEDENJU
KOMPLET OD 3 KNJIGE

3500 din

UPRAVNOPRAVNI KOMPLET
VODIC KROZ UPRAVNI POSTUPAK

4500 din

KOMPLET LITERATURE
ZA BUDZETSKO
RACUNOVODSTVO

3500 din

KONTAKT:

011/2750-024 -

LAW ON ENFORCEMENT
AND SECURITY INTEREST
Prevod Zakona o izvrSenju
i obezbedenju na engleski jezik

1500 din

011/2750-025

ZBIRKA PROPISA 1Z OBLASTI
BUDZETSKOG SISTEMA
| ZAPOSLJAVANJA
U JAVNOM SEKTORU

900 din

* 021/457-421
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