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UVODNA REC

PosStovani ¢itaoci i Citateljke,

red vama je novo izdanje ¢asopisa , lustitia”. Tema broja posvecena je Ugovoru o kreditu.

Zastita korisnika kredita je tekovina pravne kulture i civilizacije i to pitanje zastite je danas posebno aktuelno u Repu-
blici Srbiji zbog kredita indeksiranih u Svajcarskim francima.

Imajudi u vidu da stambeni krediti u Zivotu mnogih potrosaca predstavljaju najvazniji oblik dugovanja, da je iznos ovih kredita
veliki, a da se pri odobrenju zahtevaju izvesna sredstva obezbedenja, te da se radi o dugorocnim kreditima, koji su kao takvi
podloZni znacajnim promenama tokom vremena, a kao najveci rizik je promena vrednosti usled devalvacije domace valute.

U situaciji u kojoj dode do promene vrednosti valute indeksacije javi se problem koji krsi nacelo jednakosti uzajamnih da-
vanja i u tom slucaju ugovorna strana koja je pozajmila novac placa vise od iznosa koji je dobila od druge strane, tj. banke.

U ovom broju prikaza¢emo, stoga, na koji je nacin naruseno nacelo uzajamnih davanja. Takode, sagleda¢emo neka od rese-
nja koja se razmatraju u cilju reSavanja problema. Problem koji je izloZzen u ovom broju, zahteva delovanje viSe strana (NBS,
poslovnih banaka, sudske prakse i gradana) tj. neophodno je sagledati interese svih strana.

Do zakljucka ovog broja Vrhovni kasacioni sud je definisao kada i pod kojim uslovima banke imaju pravo da naplate trosko-
ve kredita, oslanjajuci se na nacela gradanskih prava, sto mislimo da je i ispravno, medutim ostaje otvoreno na koji ¢e se
nacin sudska praksa opredeliti u buduénosti u reSavanju ovog problema.

glavna i odgovorna urednica casopisa "lustitia”

Ivana Stojiljkovi¢
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1. Misija Agencije Sjedinjenih Americkih DrZzava za me-
dunarodni razvoj (USAID) u Srbiji jula meseca 2017.
godine zapocela je sa realizacijom Projekta vladavine
prava, a sve u cilju jacanja pravosuda i njegove kljucne
uloge u ostvarivanju zahteva koje pred Republiku Sr-
biju neminovno postavlja proces pridruZivanja EU. Da
li bi mogli blize da nam predstavite na koji sve nacin
USAID Projekat vladavine prava utice na to da Repu-
blika Srbija ojaca svoje pravosude u smislu dostizanja
preko potrebne nezavisnosti, vracanja poverenja gra-
dana i blagovremene dostupnosti pravde gradanima?

USAID Projekat vladavine prava je inicijativa Americke
agencije za medunarodni razvoj (USAID) ¢ija je Cetvorogo-
di$nja realizacija pocela u julu 2017. godine. Cvrsto ute-
meljena vladavina prava je od sustinskog znacaja za insti-
tucije u Srbiji, ne samo kao jedan od najvaznijih uslova za
pridruzivanje Evropskoj Uniji, ve¢ i kao mehanizam kojim
drzava ispunjava svoje obaveze prema gradanima u demo-
kratskom drustvu i unapreduje poverenje javnosti u svoje
funkcionisanje i stabilnost. USAID Projekat vladavine prava
ima za cilj da podrzi srpsko pravosude i druge institucije na
ovom putu pruzajuéi struénu pomo¢ u nekoliko prioritet-
nih oblasti.

Nasa podrska usmerena je na sagledavanje Sireg, strates-
kog okvira koji usmerava reformske aktivnosti u pravosudu
i definisanje preporuka za njegovo unapredenje. Na prak-
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RAZGOVARALI SMO SA...
direktorom USAID Projekta

vladavine prava
MARKOM LASMANOM

Intervju priredila

Dunja Stojadinovic,

tuzilacki pomocénik u Prvom osnovnom
javnom tuZilastvu u Beogradu

ticnom planu, saradujemo sa svim relevantnim institucio-
nalnim akterima na Siroj primeni informacionih tehnolo-
gija u sudovima, pre svega kroz podrsku daljem razvoju i
upotrebi Pravosudno-informacionog sistema (PIS) koji je
razvilo Ministarstvo pravde. Takode, sprovodimo aktivno-
sti usmerene na uspostavljanje stalnog dijaloga i postiza-
nje konsenzusa o normativnim i operativnim unapredeniji-
ma vezanim za goruce probleme identifikovane u svakod-
nevnoj praksi sudova kao Sto su dostava sudskih pismena
i obrada i naplata sudskih taksi. Jedan od nasih ciljeva je i
definisanje okvira za poboljsanje polozaja sudijskih i tuzi-
lackih pomoénika.

U protekloj godini, sa Vrhovnim kasacionim sudom i ape-
lacionim sudovima, Projekat je radio na poboljSanju sadr-
Zaja i izgleda godisnjih izvestaja o radu sudova kako bi se
gradani celovito i jezgrovito informisali o rezultatima koje
sudovi ostvaruju, kao i o0 izazovima sa kojima se suocavaju
u svakodnevnom radu. Projekat ulaZe napore i na pobolj-
$anju postojeceg sistema izvrsenja kroz rad na izmeni nor-
mativnog okvira, uvodenje mehanizama koji ¢e poboljsati
efikasnost, previdivost i transparentnost izvrSenja, nadzor
nad radom javnih izvrsitelja i njihovu odgovornost, te me-
njanje uglavnom negativne slike koju javnost ima o javnim
izvrsiteljima kroz isticanje vaznosti delotvornog i blagovre-
menog izvrSenja sudskih presuda i naplate potraZivanja za
vladavinu prava i drustveni i ekonomski razvoj Srbije.
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Jacanje institucionalnih kapaciteta Drzavnog pravobrani-
lastva kako bi se poboljSao ucinak i smanijili troskovi ve-
zani za sporove koji se vode protiv drzave jos jedan je od
prioriteta Projekta. Unapredenje operativnih procedura u
Pravobranilastvu uz uvodenje softverskih inovacija, obuka
zaposlenih kao i omogucavanje efikasnijeg postupanja uz
bolju realizaciju sporazuma o poravnanju u repetitivnim
predmetima neke su od aktivnosti kojima radimo na insti-
tucionalnom razvoju DrZavnog pravobranilastva.

Projekat takode realizuje i program grantova kroz koji do-
deljuje bespovratna sredstva organizacijama civilnog drus-
tva za sprovodenije inicijativa koje su usmerene na pobolj-
Sanje funkcionisanja sudova i postupka izvrsenja.

2. Projekat je izradio Analizu polozaja sudijskih i tuzilac-
kih pomoénika u pravosudnom sistemu Republike Sr-
bije (dalje Analiza). Na osnovu sprovedene Analize, u
kom poloZaju se nalaze sudijski i tuZilacki pomoc¢nici
u Srbiji? Koje su to mere koje bi doprinele poboljSanju
polozaja sudijskih i tuzilackih pomo¢énika?

Rezultati Analize poloZaja sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika
pokazuju da bi se veliki broj sudijskih pomo¢nika opredelio
za dugorocnu karijeru profesionalnog sudijskog pomocni-
ka ukoliko bi njihov status i materijalni poloZaj u pravosud-
nom sistemu Republike Srbije bio bolji, iako je znatan broj
pomoénika, Sto je svakako ocekivano, veoma zaintereso-
van za izbor na sudijsku funkciju. Vecina sudijskih pomo¢-
nika anketiranih za potrebe Analize misljenja je da poloZaj
sudijskih pomocénika treba da bude izdvojen od poloZaja
drzavnih sluzbenika i da Visoki savet sudstva mora da bude
nadleZan za odredivanje iznosa zarada sudijskih pomoéni-
ka. Njihov stav je i da stru¢na javnost ne prepoznaje do
kraja znacaj uloge sudijskih pomocnika, kao i da je potreb-
no povecati njihove odgovornosti i ovlaséenja.

S obzirom da uvek postoji prostor za dodatnim unaprede-
njem sistema, kroz dijalog sa svim zainteresovanim stra-
nama doslo se do konsenzusa da je status sudijskih po-
mocnika, kao posebne kategorije pravosudnih sluzbenika,
potrebno regulisati Zakonom o sudijama i podzakonskim
aktima vezanim za primenu navedenog Zakona, a da bi kri-
terijume i merila za prijem u radni odnos sudijskih pomoc¢-
nika trebalo da propisuje Visoki savet sudstva. Svi akteri
smatraju da bi se na taj nacin doprinelo jacanju njihove
vidljivosti i znacaja u pravosudnom sistemu.

Projekat ¢e pruZiti podrsku predstavnicima sudijskih po-
moc¢nika u formulisanju smernica za dalje unapredenje
njihovog polozZaja. Takode, trudi¢emo se da doprinesemo
prepoznavanju znacaja uloge pomocénika u postupcima
pred sudovima i u tuZzilaStvima. Sistemska i kontinuira-
na obuka koja doprinosi profesionalizaciji, unapredenju
struénosti i rezultata rada sudijskih pomoénika klju¢na je
za unapredenje njihovog poloZaja. U saradnji sa Pravo-
sudnom akademijom, i uz angaZovanje naSih partnera iz
organizacije , Alterfakt”, u aprilu ove godine Projekat je za-

poceo ciklus obuka za sudijske pomoc¢nike na temu izrade
nacrta prvostepenih sudskih odluka iz gradanske materije.

U prvom ciklusu obuku je proslo oko 100 sudijskih pomo¢-
nika iz gradanskih odeljenja osnovnih sudova sa teritorije
sve Cetiri apelacije. Program je koncipiran tako da se uce-
snici upoznaju sa materijom putem teorijskog dela i dis-
kusije, kao i kroz prakti¢an rad u grupama u vidu pisanja i
predstavljanja predloga prvostepenih sudskih odluka. Dru-
gi ciklus obuka poceo je u septembru.

3. Kao jedan od ciljeva USAID Projekta vladavine prava
identifikovano je poboljSanje polozaja sudijskih i tuzi-
lackih pomoénika. Da li Vi kao direktor Projekta prepo-
znajete ovo kao jedan od vaZnih elemenata uspesnog
sprovodenja reforme pravosuda na putu Republike
Srbije ka EU?

Iz naSe perspektive, reforma pravosuda usmerena je ka
unapredenju nezavisnosti, nepristrasnosti, stru¢nosti, od-
govornosti i efikasnosti celog pravosudnog sistema u Re-
publici Srbiji. U okviru Akcionog plana za poglavlje 23 pred-
videno je usvajanje Strategije ljudskih resursa u pravosudu
koja bi, izmedu ostalog, regulisala status, broj i strukturu
sudijskih i tuzilackih pomo¢nika. Predvideno je i unapre-
denje stalne obuke sudijskih pomocnika i uvodenje jasnih,
merljivih i objektivnih kriterijuma za njihov prvi izbor na
sudijsku funkciju. Takode, Republika Srbija se obavezala i
da sacini detaljan opis posla, specifian proces evaluacije,
kao i da definiSe karijerni put za sudijske pomoc¢nike (od
pripravnika do saradnika, pa sve do zvanja viSeg saradnika
i savetnika). Projekat ¢e u narednom periodu pruZziti podrs-
ku realizaciji svih pomenutih ciljeva jer bez reSavanja ovih
pitanja nije moguce sprovesti celovitu reformu pravosuda,
niti odgovoriti na sve zahteve procesa pridruZivanja u okvi-
ru Poglavlja 23.

4. Da li bi po Vasem misljenju saradnja USAID Projekta
vladavine prava sa Udruzenjem sudijskih i tuzilackih
pomocnika Republike Srbije doprinela tome da se defi-
niSu naredni koraci i aktivnosti koje bi Projekat mogao
da podrii u oblasti unapredenja poloZaja sudijskih i tu-
zilackih pomocénika?

Projekat je prepoznao UdruZenje kao jednog od kljuénih

partnera u realizaciji aktivnosti vezanih za poboljsanje

poloZaja sudijskih pomoénika tako da smo od pocetka
uspostavili odli¢nu saradnju i partnerski odnos. Podrska

UdruZenja bila je klju¢na prilikom anketiranja sudijskih po-

mocnika Sto je posluZilo kao osnova za izradu Analize polo-

Zaja sudijskih i tuzilackih pomo¢énika. U konsultacijama sa

UdruZenjem razvili smo i nastavni program za gore pome-

nute obuke, kako bi isti bio u potpunosti uskladen sa po-

trebama i znanjem ucesnika. Takode, razvijen je i prirucnik
za sve ucesnike obuka u formi Smernica za izradu odluka.

Pored navedenog, Projekat i kroz brojne druge aktivno-
sti radi na unapredenju poloZaja sudijskih i tuzilackih po-
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mocnika, kako kroz aktivno ucesce u svim procesima koji
prethode izmeni zakonodavnog okvira, tako i kroz pruzanje
materijalne i logisticke podrske udruZenjima sudijskih po-
mocnika, u cilju ojacavanja njihovih kapaciteta. Smatramo
da je vazno ukljuciti Sto viSe predstavnika sudijskih i tuzi-
la¢kih pomoénika u dijalog povodom njihovog trenutnog
polozaja, kako bi se zajednicki definisali dalji koraci koji
doprinose ostvarivanju njihove znacajnije i vidljivije uloge
u pravosudu.

5. Imajuéi u vidu da u Republici Srbiji trenutno postoji
veliki broj sudijskih i tuzilackih pomo¢nika, od kojih
se poneki na tim radnim mestima nalaze i po viSe od
deset godina, mozZete li nam objasniti, po Vasem mi-
Sljenju, u kojoj meri bi uvodenje institucije karijernog
saradnika motivisalo njih da angaZovanije, efikasnije i
kvalitetnije obavljaju poverene im poslove?

Uvodenjem jasnih, objektivnih i merljivih kriterijuma za
napredovanje u karijeri sudijskih i tuzilackih pomocénika,
kako u okviru istog zvanja kroz platne razrede, tako i uz
mogucnost sticanja viSeg zvanja i eventualnog prelaska
u sudove viseg ranga, svakako bi se znacajno podigla nji-
hova motivacija za dokazivanjem, daljim stru¢nim usavr-
Savanjem i efikasnijim obavljanjem posla. Smatramo i da
se obezbedivanjem pravinog i transparentnog sistema
vrednovanja sudijskih pomo¢nika, moze doprineti boljem

odabiru najstrucnijeg kadra za budude nosioce funkcija.
Prepoznavanje i uvazavanje njihovog doprinosa efikasnom
funkcionisanju celokupnog pravosuda, te jasnije definisa-
nje njihovih duznosti i zadataka u postupcima pred sudom
i tuZilastvom, doprinelo bi boljem pozicioniranju profesi-
je pomoénika i kako u strucnim krugovima, tako i medu
gradanima.

6. Da li bi po Vasem misljenju predstavnici sudijskih i tu-
zZilackih pomocnika Republike Srbije trebalo kroz radne
grupe da ucestvuju u izradi nove Nacionalne strategije
reforme pravosuda, a narocito ukoliko se uzme u obzir
brojnost istih u pravosudu Republike Srbije?

Inkluzivnost i participatorni pristup klju¢ su svakog pro-
cesa odlucivanja koji se zasniva na obezbedivanju Sirokog
konsenzusa medu partnerima i zainteresovanim stranama
i dobijanju sveobuhvatne podrske za strateSko usmerenje
reformi. Stoga i predstavnici sudijskih i tuZilackih pomoc¢ni-
ka, kao i svih drugih relevantnih zainteresovanih strana u
pravosudu, treba da budu ukljuceni u sve radne grupe koje
se ticu odlucivanja o strateskim pravcima razvoja. Mnoga
pitanja u vezi sa klju¢nim nacelima iz Nacionalne strategi-
je za reformu pravosuda odnose se delom i na sudijske i
tuzilatke pomocnike. Oni su nezaobilazan i veoma vazan
deo pravosudnog sistema koji svojim radom i doprinosom
direktno utic¢e na kvalitet celokupnog pravosuda. .
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OBRADA KREDITA, PROVIZIJA
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Jelena Gaji¢

Savetnik u Apelacionom sudu
u Beogradu

Predsednik USTP

kljucile Ugovor o stambenom kreditu broj HH dana

HH. godine, kojim je tuZena tuZiocu odobrila kredit u
iznosu od 87.627,12 evra, u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu NBS na dan pustanja sredstava. Ugovo-
rena je promenljiva nominalna kamatna stopa u visini od
4,93%, koju Cini vrednost Sestomesecnog euribora uzeta
na dan 06.08.2013. godine, u iznosu od 0,342 uvedanog
za fiksnu marginu od 4,59% na godiSnjem nivou. Zakljuce-
nju tog Ugovora prethodila je ponuda tuZene tuZiocu od
24.12.2013. godine, koja sadrzi opis glavnih karakteristika
proizvoda (stambeni kredit, iznos kredita 87.627,12 evra,
iznos depozita 20% ili 21.906,78 evra, valuta evro, kurs
114,6532 srednji kurs NBS, trajanje ugovora od 277 mese-
ci, iznos rate od 533,95 evra, broj rata 277, period dospeca
mesecno, vrsta sredstava obezbedenja, osiguranje kredi-
ta kod NKOSK, menica, osiguranje Zivota, osiguranje ne-
kretnine, hipoteka prvog reda, solidarni duznik), troskove
kredita (NKS 4,93%, tipa varijabilna, referentna kamatna
stopa: euribor, visina: 0,342%, datum promene: polugo-
disnje uskladivanje svakog 08.02., 08.08., margina: 4,57%,
visina efektivne kamatne stope: 6,03%, ukupan iznos od
57.143,63 evra, reprezentativni primer u kom su naznace-
ni svi elementi na osnovu kojih se taj iznos obracunava,
vrsta i visina svih naknada i drugih troskova koji padaju na
teret korisnika kredita). U okviru dela ponude koji sadrii
vrstu i visinu svih naknada i drugih troskova koji padaju na
teret korisnika kredita, u ponudi pise da naknada za odrza-
vanje kredita iznosi 0,05%, 66.342,92 RSD fiksno, nakna-
da za obradu kreditnog zahteva: 1,50%, 150.700,94 RSD
fiksno, NKOSK fiksni deo: 3.439,59 RSD fiksno, NKOSK osi-
guranje: 301.401,47 RSD fiksno, kreditni biro: 246,00 RSD
fiksno, menice: 200,00 RSD fiksno, osiguranje nekretnine:

I z stanja u predmetu sledi da su parni¢ne stranke za-

/A OBRADU KREDITA | PROVIZIJA BANKE

4.586,12 RSD fiksno, osiguranje Zivota: 11.465,32 RSD
RSD fiksno, procena nepokretnosti: 8.025,72 RSD fiksno,
overa zaloZne izjave: 550,00 RSD fiksno, upis u registar:
28.098,45 RSD fiksno, izvod iz zemljisnih knjiga: 1.146,53
RSD fiksno, trosak odrzavanja racuna (mesec¢no): 199,00
RSD varijabilni, promena godisnje stope rasta potrosSac-
kih cena (podatak se zvanicno objavljuje na sajtu NBS),
10,30% godisnje (podatak objavljen za decembar 2010.
godine). TuZena je, na osnovu izloZenog, tuZiocu naplatila
iznose na ime praéenja kredita i to: iznos od 747,28 dinara
dana 05.03.2015. godine, 4.263,61 dinar dana 10.03.2015.
godine, 29,49 dinara dana 07.03.2016. godine, 5.109,03
dinara dana 10.03.2016. godine i iznos od 4.996,88 dinara
dana 06.03.2017. godine. Naplata je sprovedena na osno-
vu odredbe iz ¢lana 11 Ugovora o stambenom kreditu za-
klju¢enog izmedu parnicnih stranaka koja glasi: , korisnik
kredita se obavezuje da plati, pre pustanja u tecaj, sledece
naknade i troSkove: fiksnu naknadu banke za praéenje kre-
dita od 0,05% od neplaéenog iznosa glavnice, po srednjem
kursu NBS za EUR vaZze¢em na dan uplate, koja se naplacuje
jednom godisnje za vreme trajanja ovog ugovora”. TuZena
je takode naplatila tuZiocu proviziju na ime premije za osi-
guranje kod Nacionalne korporacije za osiguranje stambe-
nih kredita (NKOSK), a koja je opredeljena u procentualnom
iznosu predvidenom odredbom ¢lana 11 ugovora, prema
kom se korisnik kredita obavezuje da, pre pustanja kredita
u tecaj, plati troSak premije osiguranja koje naplacuje Naci-
onalna korporacija u visini od 3,00% od iznosa odobrenog
kredita, koja je promenljiva u skladu sa odlukom i aktima
nadleznog organa. U nominalnom iznosu naplaceno je
304.248,21 dinar dana HH. godine, kao i 30 evra na ime
naknade za obradu kreditnog zahteva odnosno u dinarskoj
protivvrednosti za osiguranje kod NKOSK-a. Izbor kredi-
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ta osiguranog kod Nacionalne korporacije za osiguranje
stambenih kredita utice na visinu kamatne stope odnosno
fiksne margine koja je, u slucaju placanja tih troskova, du-
plo niZa, pa je tuZzilac izabrao da banci plati taj trosak, uz
zadrZzavanje prava na nizu kamatnu stopu.

Prvostepeni sud je, oZalbenom presudom, obavezao tuze-
nu da tuZiocu isplati iznos od 152.124,31 dinar, na ime na-
plate naknade za troskove obrade kredita, sa zakonskom
zateznom kamatom pocev od 11.02.2014. godine pa do
isplate, iznos od 304.248,21 dinar na ime naplate provizije
na ime premije osiguranja kod NKOSK, sa zakonskom za-
teznom kamatom pocev od 11.02.2014. godine, iznos od
3.438,58 dinara na ime naknade administrativnih troskova
podnosenja zahteva za osiguranje kod NKOSK-a, sa zakon-
skom zateznom kamatom pocev od 26.12.2013. godine pa
do isplate i naplacene troskove pracenja kredita, sa zakon-
skom zateznom kamatom od dana naplate, pa do isplate,
u smislu odredbe ¢lana 1065. Zakona o obligacionim od-
nosima u vezi odredbe ¢l. 11, 12, 15, 50, 99, 101, 104, 105,
210. i 214. istog zakona. Po misljenju prvostepenog suda,
iz odredbe ¢lana 1065. Zakona o obligacionim odnosima,
proizlazi da je tuZena trebalo da sve troskove obrade i pra-
¢enja kredita uracuna u ugovorenu kamatu a ne posebno
da ih napladuje, pa je naplata takvih dodatnih troskova bez
zakonske osnove. Zbog toga je prvostepeni sud zakljucio
da je odredba ¢lana 11. predmetnog Ugovora o stambe-
nom kreditu, nistava u delu koji se odnosi na troSak obrade
i pracenje kredita od strane tuZzene. Takode je zakljucio i
da je niStava odredba tog ugovora koja se odnosi na troSak
na ime premije osiguranja posto tuZilac, prilikom zakljuce-
nja ugovora o kreditu nije strana ugovornica o osiguranju
potrazivanja izmedu banke i NKOSK, niti je ugovor o osigu-
ranju zaklju¢en u korist klijenta banke - korisnika kredita.
TuZiocu, kao korisniku kredita, od strane tuzene banke nisu
ni pismeno ni usmeno predoceni bitni elementi ugovora o
osiguranju izmedu banke i NKOSK, a neobavestavanje ko-
risnika kredita je suprotno dobrim poslovnim obiéajima i
nacelu savesnosti i postenja, pa je prvostepeni sud zaklju-
Cio da je tuZzena neosnovano tuziocu naplacivala iznose na
ime premije osiguranja i obrade zahteva pred NKOSK.

Medutim, pri odlucivanju ozalbenom presudom, prvoste-
peni sud je pogresno primenio odredbu ¢lana 1065. Zako-
na o obligacionim odnosima kada je zakljucio da naplata
troskova obrade i pracenja kredita, kao i drugih dodatnih
troskova, nema nikakvu zakonsku osnovu a da su odred-
be predmetnog ugovora o trosku obrade kredita i napla-
te provizije na ime obrade za premiju osiguranja, nistave.
Suprotno tom zakljucku prvostepenog suda, banka ima
pravo na naplatu troskova i naknada bankarskih usluga,
pa odredba ugovora o kreditu kojom se korisnik kredita
obavezuje da banci plati troskove kredita nije niStava pod
uslovom da je ponuda banke sadrzala jasne i nedvosmisle-
ne podatke o troskovima kredita. Troskovi obrade kredita
i pustanja kredita u tecaj, kao i drugi troskovi koje banka
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obracunava korisniku prilikom odobravanja kredita ili ko-
ji su poznati na dan obracuna i koje banka obracunava
korisniku u toku realizacije ugovora o kreditu, mogu biti
iskazani u procentualnom iznosu i naplaéuju se samo kroz
obracun efektivne kamatne stope. Ugovorena kamata na
koju se korisnik obavezuje, u smislu odredbe ¢lana 1065.
Zakona o obligacionim odnosima, ne odnosi se na nomi-
nalnu kamatnu stopu, ve¢ na efektivnu kamatnu stopu ko-
ja predstavlja stvarnu cenu kredita, dok se nominalna ka-
matna stopa koristi za obracun redovne kamate po datom
kreditu, odnosno za definisanje mese¢nih anuiteta. Pri
odlucivanju ozalbenom presudom, prvostepeni sud nije
imao u vidu odredbe Zakona o zastiti korisnika finansijskih
usluga (,,Sl. glasnik RS”, br. 36/2011 i 139/2014), kojim se
ureduju prava finansijskih usluga koje pruzaju banke, dava-
oci finansijskog lizinga i trgovci, kao i uslovi i na¢in ostvari-
vanja i zastite tih prava. U odeljku 1 tog zakona propisano
je informisanje u predugovornoj fazi, tako $to je odredbom
¢lana 15. propisano da su banke i davalac lizinga duzni da,
pri oglasavanju depozitnih i kreditnih usluga i poslova lizin-
ga kod kojih oglasa poruka sadrzi kamatnu stopu ili bilo koji
numericki podatak koji se odnosi na cenu ili prihod, jasno
i precizno, na reprezentativnom primeru, navedu: vrstu
depozita (kredita) predmeta lizinga; visinu i promenljivost
godisnje nominalne kamatne stope; efektivnu kamatnu
stopu; valutu u kojoj se ugovara depozit (kredit) lizing; pe-
riod na koji se ugovara depozit (kredit) lizing; kriterijume
za indeksiranje depozita (kredita) lizinga; ukupan iznos de-
pozita (kredita); sve troSkove koji padaju na teret korisnika.
Clanom 16. tog zakona propisano je da ako je za zaklju-
¢enje ugovora o kreditu, ugovora o dozvoljenom prekora-
¢enju, ugovora o izdavanju i koris¢enju kreditne kartice ili
ugovora o lizingu, obavezno zaklju¢enje ugovora o spored-
nim uslugama (narocito ugovora o osiguranju) a pri tom
se cena sporedne usluge ne mozZe odrediti unapred - po-
stojanje takve obaveze iskazuje se jasno, sazeto i na vidljiv
nacin, zajedno sa iskazivanjem efektivne kamatne stope.
Obavestavanje korisnika u predugovornoj fazi propisano je
u odredbi ¢lana 17. Zakona, tako $to su banka i davalac
lizinga duzni da korisniku pruze informaciju i odgovarajuca
objasnjenja o uslovima koji se odnose na ugovor o depozi-
tu, kreditu ili lizingu, ugovor o dozvoljenom prekoracenju
racuna, odnosno ugovor o izdavanju i koris¢enju kreditne
kartice za koje pokazuje interesovanje (dalje: ponuda), na
nacin koji ¢e korisniku omoguciti da uporedi ponude razli-
Citih davalaca istih usluga i proceni da li ovi uslovi odgo-
varaju njegovim potrebama i finansijskoj situaciji, ali koji
korisnika nijednog trenutka neée dovesti u zabludu. Tom
odredbom Zakona propisano je i da se ponuda ispisuje na
propisanom obrascu kao i $ta tacno sadrzi. Na osnovu pri-
loZenih pisanih ugovora sledi da je zaklju¢enju predmet-
nog Ugovora o stambenom kreditu broj RR 1724/13 od
24.12.2013. godine, prethodila ponuda od istog datuma,
kako je i propisano citiranim odredbama Zakona o zasti-
ti korisnika finansijskih usluga. Dakle, shodno citiranim
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odredbama tog Zakona, banke imaju moguénost da pored
kamate napladuju i druge troSkove za bankarske usluge, a s
tim u vezi, Narodna banka Srbije donela je Odluku o uslo-
vima i nacinu obracuna efektivne kamatne stope i izgledu i
sadrzini obrazaca koji se urucuju korisniku (,,SI. glasnik RS”,
br. 65/2011), Sto sve prvostepeni sud nije imao u vidu pri
odlucivanju ozalbenom presudom.

Iz izloZenih razloga, ozalbena presuda je ukinuta, a ukinu-
ta je i odluka o troSkovima jer zavisi od ishoda postupka,
u smislu odredbe ¢lana 163. stav 4. Zakona o parni¢nom
postupku, pa je odluka kao u izreci ovog reSenja doneta u
smislu odredbe ¢lana 392. stav 2. istog zakona.

U ponovnom postupku potrebno je da prvostepeni sud ¢i-
njenicno stanje u potpunosti i pravilno utvrdi tako Sto ée
da utvrdi da li je tuZena, pri zakljucenju predmetnog Ugo-

vora o stambenom kreditu sa tuziocem, postupila na nacin
propisan Zakonom o zastiti korisnika finansijskih usluga,
odnosno gore navedenom Odlukom Narodne banke Srbi-
je, te da li je ponuda banke tuZiocu sadrzala jasne i nedvo-
smislene podatke o troskovima kredita, na nacin koji mu je
omogucio da uporedi ponude razli¢itih davalaca istih uslu-
ga i proceni da li ti uslovi odgovaraju njegovim potrebamai
finansijskoj situaciji, tako da tuzilac, kao korisnik, nijednog
trenutka nije bio doveden u zabludu, a na nacin propisan
odredbom ¢lana 17. Zakona o zastiti korisnika finansijskih
usluga, ili to nije sluaj. Tek nakon Sto Cinjeni¢no stanje u
potpunosti i pravilno utvrdi, prvostepeni sud ¢e imati mo-
gucnost da, pravilnom primenom materijalnog prava, o
tuzbenom zahtevu tuzioca donese novu i na zakonu zasno-
vanu odluku. .
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PRIMENA VALUTNE KLAUZULE
| PROMENLJIVE KAMATNE STOPE
U UGOVORU O KREDITU

Dr Dragisa B. Slijepcevic¢

Sudija Ustavnog suda

Preuzeto iz Casopisa "Pravo i pravda"
(Kopaonicka sSkola prava)

uvobD

Ugovor o kreditu imenovani pravni posao ureden je odred-
bama Zakona o obligacionim odnosima. Tim ugovorom
obavezuje se banka da kao davalac kredita stavi na raspo-
laganje odredeni iznos novcanih sredstava, na odredeno
ili neodredeno vreme, za neku namenu ili bez namene,
korisniku kredita, koji se obavezuje da banci plati ugovore-
nu kamatu i dobijeni iznos novcanih sredstava vrati u vre-
me i na nacin koji su u ugovoru utvrdeni.: Dakle, osnovna
obaveza banke davaoca kredita realizuje se stavljanjem na
raspolaganje korisniku kredita odredenog iznosa novcanih
sredstava. S tim u vezi, odredena je i osnovna obaveza ko-
risnika kredita da banci davaocu kredita vrati onaj iznos
novcanih sredstava koji mu je stavljen na raspolaganje
uveéan za iznos kamate u skladu sa ugovorenom kamat-
nom stopom. Pod novcanim sredstvima koja se korisniku
kredita stavljaju na raspolaganje podrazumevaju se odre-
dena strana - devizna sredstva, ili odredeni dinarski iznos.
Devizni iznos kredita moZe se odobriti i ugovoriti pod uslo-
vima propisanim odredbama Zakona o deviznom poslova-
njuz. Odredbom ¢lana 25. tog Zakona propisano je da ban-
ka mozZe odobriti kredit u devizama rezidentu pravnom licu
i preduzetniku, kao i rezidentu fizickom licu radi kupovine
nepokretnosti. To su zakonom dopusteni izuzeci u odnosu
na opste pravilo propisano odredbom ¢lana 34. stav 1. citi-
ranog Zakona, po kojem se placanje, naplaéivanje i prenos

1Vidi odredbu ¢lana 1065. ZOO
2 Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006, 31/2011, 119/2012 i 139/2014

izmedu rezidenata i izmedu rezidenata i nerezidenata u
Republici Srbiji vrsi u dinarima. Osim toga, odredbom ¢la-
na 34. stav 8. Zakona o deviznom poslovanju dopusteno
je i ugovaranje u devizama u Republici Srbiji, s tim da se
plaéanje i naplacivanje u tom slucéaju vrsi u dinarima.

Iz reCenog sledi da se u Republici Srbiji kreditni poslovi
mogu realizovati tako Sto ¢e se korisniku kredita staviti
na raspolaganje odreden iznos deviznih sredstava ili ugo-
voreni dinarski iznos. Kada se kredit realizuje stavljanjem
korisniku kredita na raspolaganje deviznog iznosa, tada se
obaveza vracanja primljenog moze ugovoriti kao povracaj
primljene strane valute u ugovorom odredenom izno-
su, ili kao isplata odgovarajuéeg dinarskog iznosa trzisne
protivvrednosti primljenih deviznih sredstava. | u slucaju
ugovaranja i isplate kreditnog iznosa u dinarima dopuste-
no je konstituisanje obaveze i vracanje primljenog u trzis-
noj protivvrednosti ugovorom opredeljene valute. U tom
sluaju ugovorom o kreditu konstituise se valutna klau-
zula kao valorimetar o€uvanja stvarne - trziSne vrednosti
odobrenog i isplacenog dinarskog iznosa korisniku kredita.
Ovakav vid ocuvanja realne vrednosti po osnovu ugovora
o kreditu isplaéenog dinarskog iznosa predstavlja zakonom
dopustenu zastitu poverioca - banke davaoca kredita od
Stetnih posledica kursnih razlika dinara, kao i buducih,
eventualnih, inflatornih dejstavas.

3 Pravno tumacenje ugovornog odredenja nacina ocuvanja vrednosti dinarskog iznosa kredita iskazano je odredbom ¢lana 2. stav 24.
Zakona o deviznom poslovanju. Tom odredbom propisano je da valutna klauzula predstavlja ugovaranje vrednosti obaveze u de-
vizama (valuta obaveze) u Republici, s tim $to se placanje i napladivanje po tim ugovorima vrsi u dinarima (valuta isplate).
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Medutim, nezavisno od ugovorom opredeljenog kreditnog
iznosa kao deviznog ili dinarskog, odnosno dinarske pro-
tivvrednosti primljene u skladu sa ugovorom odredenom
valutnom klauzulom, ugovor o kreditu u redovnom toku
stvari zakljuuje se na duzi vremenski period. U slu¢aju za-
klju¢enja dugoro¢nog ugovora o kreditu izvesno je da to-
kom vremena njegovog trajanja mogu nastupiti odredene
ekonomske - trziSne promene na lokalnom ili medunarod-
nom planu koje ¢e nesumnjivo uticati i na konacnu cenu
kredita, odnosno ukupnu visinu duga korisnika kredita.
Iz tog razloga dugorocni ugovor o kreditu ima i elemente
aleatornosti, zbog ¢ega ugovorne strane moraju iskazati
posebnu paznju prilikom njihovog zaklju¢enja. Svesne tih
okolnosti, banke davaoci kredita u slu¢aju odobrenja di-
narskog kredita pokuSavaju eliminisati Stetne posledice
aleatornosti tako $to zasnivanje ugovornog odnosa sa kori-
snikom kredita uslovljavaju prihvatanjem valutne klauzule i
promenljive kamatne stope. Nadelno posmatrano, ovakav
vid zastite davaoca kredita predstavlja akt zakonitog po-
stupanja dobrog privrednika koji se preduzima u funkciji
zastite kreditnih plasmana i realizacije oCekivanog profita
- kamate kao ugovorom odredene cene kredita. Medutim,
ugovor o kreditu je dvostrano teretan ugovor u odnosu na
koji se i u slucaju ugovaranja valutne klauzule i promenljive
kamatne stope moraju postovati i osnovna nacela Zakona o
obligacionim odnosima. Stoga, i bez obzira na nacelnu do-
pustenost zastite davaoca kredita konstituisanjem valutne
klauzule i promenljive kamatne stope, to se moze Ciniti sa-
mo u skladu sa naelom savesnosti i postenja, zabrane zlo-
upotrebe prava, zabrane stvaranja i iskoriS¢avanja mono-
polskog poloZaja, jednakosti vrednosti uzajamnih davanja i
zabrane prouzrokovanja Stete.s To, drugim re¢ima, znaci da
ugovorena valutna klauzula i promenljiva kamatna stopa
mogu uzivati sudsku zastitu samo u slucaju kada se takvim
ugovornim odredbama ne narusavaju navedena osnovna
nacela obligacionog prava. U protivhom, u praksi moZe dodi
do spornosti njihove primene, odnosno moguce korekcije
pravnih posledica ako se radi o niStavim odredbama ugovo-
ra, ili nastupanju promenjenih okolnosti od uticaja na po-
stojanje i ispunjenje ugovorom opredeljenih obaveza.

PRAVNA PRIRODA VALUTNE KLAUZULE

Valutna klauzula, nacelno, predstavlja pravno dopusteni
vid zastite banke poverioca iz ugovora o kreditu od Stet-
nih trzisnih i inflatornih promena realne vrednosti nov¢a-
nih sredstava stavljenih na raspolaganje korisniku kredita.
Pravno dopustenje ugovorne klauzule temelji se na odred-
bi ¢lana 34. stav 8. Zakona o deviznom poslovanju, kao i

4 Vidi odredbu ¢lana 25. stav 1. ZOO
5 Vidi odredbe ¢lana 12, 13, 14, 15.i 16. ZOO
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na odredbi ¢lana 395. ZOO. Saglasno sa navedenim zakon-
skim odredbama, valutna klauzula predstavlja dozvoljen
pravni posao ugovaranja u devizama u Republici Srbiji, s
tim $to se pladanje i naplacivanje po takvim ugovorima vrsi
u dinarima po kursu u trenutku ispunjenja obaveze. Time
se opredeljuje i cilj ugovaranja valutne klauzule kao prav-
nog instituta ocuvanja realne vrednosti dinarskog iznosa
kreditnih sredstava od umanjenja njihove vrednosti u od-
nosu na trzisni kurs odredene strane valute. Stoga proizlazi
da se valutnom klauzulom ne konstituise obaveza isplate
dinarskog iznosa kredita u odredenoj stranoj valuti, ve¢ sa-
mo mogucnost vrednovanja istog u odnosu na trzisni kurs
te valute na dan placanja. To ukazuje da se obezbedenjem
dinarskog kreditnog iznosa valutnom klauzulom strana va-
luta moZe upotrebiti samo kao valorimetar - valuta obra-
¢una konacnog iznosa dugovanja korisnika kredita koje se
izmiruje u dinarima. Na taj nacin uspostavlja se ekvivalen-
tnost uzajamnih davanja strana iz ugovora o kreditu. Valut-
nom klauzulom davaocu kredita garantuje se povracdaj da-
tih novcanih sredstava od strane korisnika kredita u njiho-
voj realnoj vrednosti, kako u uslovima visoke inflacije, tako
i u slucaju trziSno nerealno odredenog kursa dinara. 1z tog
razloga valutna klauzula nije i ne moZe biti pravni osnov
bogadenja davaoca kredita na Stetu korisnika kredita stica-
njem nesrazmerne imovinske koristi u odnosu na stvarnu
vrednost isplaéenih kreditnih sredstava u dinarima.

Sledom recenog postavlja se pitanje pravnih posledica i
dejstva valutne klauzule u slu¢aju enormnog rasta kursa
valute obracuna u odnosu na realnu trZiSnu vrednost kre-
ditnog duga, kao i ugovaranja kursa valute obracuna u ve-
¢em iznosu od njene realne trZisne vrednosti. Ovo je iz tog
razloga $to valutna klauzula po svojoj pravnoj prirodi pred-
stavlja samo pravno dopusteno sredstvo uspostavljanja i
ocuvanja jednakosti uzajamnih davanja ugovornih strana
o ugovoru o kreditu. Ugovorom opredeljena obracunska
valuta sluZi ostvarenju tog nacela. Davalac kredita nema
pravo da zahteva isplatu dugovanog dinarskog iznosa u
stranoj valuti, ve¢ samo moZe zahtevati primenu iste kao
valorimetra kojim ¢e se obezbediti o¢uvanje realne vred-
nosti dinarskog duga. Stoga se postavlja pitanje da li je pri-
mena ugovorene valutne klauzule dopustena u svim okol-
nostima, nezavisno od ¢injenice da li je u trenutku plaéanja
stvarno umanjena realna trzisna vrednost dinarskog duga. |
obrnuto, sporno je da li se korisnik kredita moZe osloboditi
svoje obaveze vracanja primljenog dinarskog iznosa ispla-
tom istog u skladu sa valutnom klauzulom obracunatim tr-
Zisnim kursom valute obracuna koji je potcenjen u odnosu
na realnu trzisnu vrednost dinarskog duga. Naime, aleator-
nost ugovora o kreditu nesumnjivo podrazumeva i odre-
dena manja odstupanja kursa - vrednosti valute obracuna
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u odnosu na kurs drugih valuta i stopu inflacije, ili trZiSnu
cenu predmeta namenskog kredita. Sporno je samo da li
se ugovorena valutna klauzula mora primeniti po principu
realizacije menjackih poslova prodaje i kupovine deviza i
u sluéaju kada kurs obracunske valute drasticno odstupa
od realne - trziSne vrednosti dinarskog duga u odnosu na
prosecni kurs drugih valuta ili trziSnu vrednost predmeta
namenskog kredita usled enormne potcenjenosti ili prece-
njenosti iste. U praksi se taj problem iskazao kroz znacajno
obezvredivanje USD i EUR u odnosu na enormno visok rast
vrednosti Svajcarskog franka. Iz takvog Cinjeni¢nog stanja
proistekao je spor o dopustenosti primene valutne klau-
zule ustanovljene u Svajcarskom franku na obradun dinar-
skog duga korisnika kredita, kao ugovorom opredeljenog
valorimetra po kursu te valute na dan plaéanja.

Odgovor na ovo pitanje se, po nasem misljenju, opredelju-
je u skladu sa pravnom prirodom valutne klauzule. Iz tog
razloga smatramo da je primena valutne klauzule pravno
dopustena samo u sluéaju kada je stvarno obezvredena tr-
ZiSna - realna vrednost dinarskog iznosa kredita u odnosu
na primljena sredstva. U protivhom, u uslovima stabilnog
trZiSnog kursa dinara i odsustva inflacije u vreme plac¢anja
u odnosu na vreme nastanka kreditne obaveze - prijema
dinarskog iznosa kredita nema mesta primeni valutne kla-
uzule. Ovo je iz tog razloga sto bi se primenom valutne kla-
uzule zbog nerealnog i trziSno neopravdanog drasti¢nog
uvedéanja kursa valute obracuna korisniku kredita obezbe-
dilo sticanje nesrazmerne imovinske koristi u odnosu na
stvarnu vrednost dinarskog duga korisnika kredita.

PRIMENA VALUTNE KLAUZULE

Valutna klauzula moZze se primeniti samo u funkciji o€uva-
nja realne trZisne vrednosti plasiranih dinarskih sredstava
putem ugovora o kreditu. To znaci da je osnovni cilj ugova-
ranja valutne klauzule u ugovoru o kreditu samo o€uvanje
stvarne vrednosti iznosa dinarske glavnice koja se korisni-
ku kredita stavlja na raspolaganje od strane banke davao-
ca kredita. Takvo ugovaranje valutne klauzule predstavlja
pravno dopusteni osnov o€uvanja jednakosti uzajamnih
davanja ugovornih strana u ugovoru o kreditu, odnosno
zastitu davaoca kredita od eventualnih Stetnih posledica
nerealnog pada kursa dinara ili visoke inflacije. Na taj nacin
ugovorne strane u ugovoru o kreditu iskazuju postovanje
nacela ekvivalentnosti uzajamnih davanja ustanovljenog
imperativnom odredbom ¢lana 15. ZOO. Tim nacelom
obavezane su ugovorne strane da u zasnivanju dvostranih
ugovora moraju uspostaviti i oCuvati jednakost vrednosti
svojih uzajamnih davanja. U tom kontekstu se i odredbom

¢, Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2014, 6/2016
7 Vidi odredbu ¢lana 20. stav 1. Zakona o zastiti potrosaca
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¢lana 18. stav 1. ZOO namece obaveza stranama u obliga-
cionom odnosu da u izvrSavanju svojih obaveza postupaju
sa paznjom dobrog privrednika, odnosno paznjom dobrog
domadina. Citiranom odredbom se u stavu 3. konstituise i
obaveza strana ugovornica da se u ostvarenju svog prava
iz ugovora uzdrZe od postupaka kojima bi se otezalo izvr-
Senje obaveze druge strane. Dakle, navedena nacela jasno
ukazuju na to da se ugovorne obaveze ne mogu izvrsavati
na ra¢un nepostovanja jednakosti uzajamnih davanja, niti
se to moze Ciniti tako da se drugoj ugovornoj strani ote-
Zava izvrSenje njene obaveze. Osim toga, od ugovornih
strane zahteva se i da u izvrSavanju svojih obaveza postu-
paju savesno i posteno, uz uvazavanje pravnog standarda
dobrog privrednika, odnosno dobrog domacina. To su op-
Sta ugovorna nacela koja se, saglasno sa odredbom ¢lana
25. stav 1. ZOO, podjednako primenjuju na sve ugovore,
$to znadi i na ugovor o kreditu. Osim toga, banci davaocu
kredita se i Zakonom o zastiti potrosacas namede obaveza
informisanja korisnika kredita o svim rizicima ugovora koji
mu se nudi’. U tom kontekstu, davalac kredita je obavezan
da korisnika kredita obavesti o pravnom dejstvu i o prime-
ni valutne klauzule uz razjasnjenje svih uslova koji mogu
opredeliti njenu realizaciju. To predstavlja izraz savesnog
i postenog ponasanja u zaklju¢enju ugovora o kreditu, od-
nosno konstituisanju valutne klauzule. Takvo ponasanje se
pravno namece banci davaocu kredita iz razloga Sto se radi
o visoko specijalizovanoj finansijskoj ustanovi. U tom kon-
tekstu, a saglasno sa Direktivom 93/13 EEZ od 5.4.1993.
godine o ugovornim odredbama u potrosackim ugovorima
koje se protive nacelu savesnosti i poStenja, mora se tuma-
Citi i pravni domasaj valutne klauzule u ugovoru o kreditu.
Obaveza takvog postupanja domadih sudova utemeljena
je u odredbi ¢lana 16. stav 2. Ustava Republike Srbije, kao
i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju zaklju¢enom iz-
medu Republike Srbije i Evropske unije 29.4.2008. godine.
Time se konstituiSe obaveza domacih pravosudnih organa
da u postupku presudenja realizuju delotvornu zastitu ko-
risnika kredita od svih nepostenih ugovornih odredaba i
moguce zloupotrebe moci koju ima banka davalac kredita
u postupku nudenja i zaklju¢enja jednostrano sacinjenih
standardizovanih ugovora o kreditu.

Sledom recenog, a uvaZavajuéi navedene domace i meduna-
rodne propise o0 obavezi savesnog i postenog zakljuéenja i pri-
mene prava i obaveza iz ugovora o kreditu, mora se razjasniti
dopustenost primene valutne klauzule kojom se omogucava
sticanje nesrazmerne imovinske koristi banke davaoca kredi-
ta na teret korisnika kredita. Tim povodom se, najpre, mora
odrediti kada se i pod kojim uslovima odredenom valutnom
klauzulom omogucava sticanje nesrazmerne imovinske koristi
za raCun banke na Stetu korisnika kredita. Ovo je iz tog razloga
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Sto ustanovljenje valutne klauzule kao sredstva zastite realne
trziSne vrednosti plasiranih dinarskih sredstava kredita pred-
stavlja redovno postupanje kojim se od strane banke jedno-
strano namecde svakom potencijalnom korisniku kredita. To se
¢ini po principu ,,uzmi ili ostavi”, Sto znaci da se iskljucuje svaka
mogucnost izostavljanja valutne klauzule kao sastavnog dela
ugovora o kreditu. Drugoj ugovornoj strani - korisniku kredi-
ta dopusta se samo mogucénost pregovaranja o obracunskoj
valuti prema cijem kursu ¢e se realizovati zastita realne trzis-
ne vrednosti plasiranih dinarskih sredstava kredita. Medutim,
objektivno gledano, zbog dugorocnosti - viSegodisnjeg traja-
nja ugovora o kreditu, ni banka ni korisnik kredita nisu u prilici
da realno sagledaju sva moguda trziSna kretanja kursa valute
obracuna. Stoga i banka i korisnik kredita podjednako moraju
snositi Stetne posledice aleatornosti takvog ugovora u grani-
cama ekonomski prihvatljivog kretanja kursa valute obrac¢una
sa stanovista ocuvanja realne trZisne vrednosti dinarskog izno-
sa plasiranog kredita, odnosno razumnog rasta ili pada kursa
obracunske valute. U protivnom, svako nerealno i ekonomski
neopravdano enormno uvecanje ili umanjenje kursa obracun-
ske valute moze dovesti do nesrazmernog imovinskog stica-
nja ili nesrazmernog imovinskog umanjenja za racun jedne ili
druge ugovorne strane. Ekonomski i trZziSno nepredvidiva i ne-
ocekivana kolebanja kursa obracunske valute ne mogu dove-
sti do nesrazmernog imovinskog obogacenja ili osiromasenja
bilo koje strane iz ugovora o kreditu. Naprotiv, u tom slucaju
se, nezavisno od odsustva namere neosnovanog obogacenja
ili osiromasenja druge ugovorne strane u vreme zakljucenja
ugovora, narusava nacelo jednakosti uzajamnih davanja. | ne
samo to, nesrazmerno sticanje imovinske koristi, ili osiroma-
Senje jedne ugovorne strane, moze dovesti u pitanje i svrhu
postojanja samog ugovora. Naime, opStepoznata je Cinjenica
da enormno povecanje vrednosti Svajcarskog franka u odnosu
na USD i EUR ima za posledicu da se korisnici kredita dovode
u stanje objektivne nemoguénosti vracanja primljenog dinar-
skog iznosa obracunatog u protivvrednosti Svajcarskog franka
kao valorimetrika i ugovorene promenljive kamatne stope.
llustrativni su nedavno objavljeni primeri u sredstvima javnog
informisanja kojima se ukazuje na slucaj korisnika takvih kre-
dita koji i posle visegodisnjeg urednog placanja obracunatih
anuiteta u protivvrednosti Svajcarskog franka i dalje duguju
celokupan iznos glavnog duga preracunat po vaze¢em kursu
EUR. Jasno je da istrajavanje banke u ispunjenju ustanovljenih
obaveza korisnika kredita primenom 3$vajcarskog franka kao
valorimetra nije i ne moZe biti odrzivo sa stanovista nacela
ekvivalentnosti uzajamnih davanja. Istina, ono je izraz faktic¢-
kog stanja nastalog posle zaklju¢enja ugovora o kreditu koje je
uspostavljeno nezavisno i mimo volje ugovornih strana. Prav-
ne posledice tog stanja objektivno se nisu mogle predvideti
prilikom zaklju€enja ugovora o kreditu, niti se u to vreme enor-
man rast kursa Svajcarskog franka u odnosu na trzisnu vred-

nost USD i EUR realno mogao ocekivati. Naprotiv, rast kursa
Svajcarskog franka, kao primenjenog valorimetra, ne predstav-
lja predvidljivu i realnu procenu banke niti izraz njenih lukrea-
tivnih namera da po tom osnovu stekne nesrazmernu imovin-
sku korist na $tetu primaoca kredita. Sta vise, takav rast kursa
Svajcarskog franka se u vreme zakljuéenja ugovora o kreditu
objektivno nije mogao predvideti i izbedi ili otkloniti kako bi se
ugovorom opredeljeni valorimetar i u vreme isplate kreditnog
duga iskazao u funkciji njegove realne vrednosti. Ekonomske i
pravne posledice enormnog rasta kursa Svajcarskog franka su
nastale posle zakljuenja ugovora o kreditu a tokom njegovog
vazenja. Medutim, njihova negativna dejstva su ne samo ote-
zala ispunjenje obaveze korisnika kredita, ve¢ su objektivno
dovela u pitanje i svrhu daljeg opstanka samog ugovora.

U takvoj Cinjeni¢noj i pravnoj situaciji postavlja se pitanje prav-
ne dopustenosti daljeg opstanka ugovora o kreditu uz prime-
nu Svajcarskog franka kao valorimetra. To se Cini sa stanovista
njegove odrZivosti usled bitno izmenjenih okolnosti.s S tim u
vezi, smatramo da je sud pozvan da primenom instituta raski-
da ugovora zbog promenjenih okolnosti uskrati sudsku zastitu
zahtevu korisnika kredita kojim se zbog primenjenog valorime-
tra - Svajcarskog franka istom omogucava sticanje nesrazmer-
ne imovinske koristi na Stetu korisnika kredita. Duznost je suda
da stane u odbranu ocuvanja jednakosti uzajamnih davanja
strana iz ugovora o kreditu, a to moZe uciniti samo usvajanjem
zahteva za raskid ugovora kojim se zbog promenjenih okolno-
sti uskraéuje pravo davaocu kredita da primenom 3vajcarskog
franka kao ugovorenog valorimetra sti¢e nesrazmernu imo-
vinsku korist. U tom slucaju, a na temelju odredbe ¢lana 133.
Z0O0, sud ¢e u svakom konkretnom slucaju oceniti osnovanost
zahteva korisnika kredita za raskid ugovora zbog promenjenih
okolnosti nastalih enormnim uveéanjem kursa Svajcarskog
franka u odnosu na prose¢nu trZisnu vrednost US dolara i
EUR-a, odnosno trZiStu vrednost predmeta namenskog kre-
dita. U protivnom, odbijanje zahteva za raskid ugovora imalo
bi za posledicu grubo krenje nacela jednakosti uzajamnih da-
vanja, odnosno odgovarajuéih pravila domaceg i medunarod-
nog prava na Stetu korisnika kredita. Takvo presudenie bilo bi
suprotno ustavom zajem¢enom nacelu pravicnog sudenja. To
bi, u krajnjoj liniji, imalo za posledicu utvrdenje povrede prava
na pravi¢no sudenje korisniku kredita pred Ustavnim sudom
Republike Srbije, ili od strane Evropskog suda za ljudska pra-
va. Naime, u medunarodnoj sudskoj praksi prisutne su odluke
Suda Evropske unije C 26/13 od 30.4.2014. godine i Vrhovnog
suda Austrije broj 80066/12 u kojima je iskazan stav o pravnoj
neodrzivosti valutne klauzule ¢ija primena, odnosno izvrsenje
ima za posledicu povredu nacela savesnosti i postenja. Stoga,
a s obzirom na pravnu prirodu valutne klauzule, jasno je da i
domaci sudovi mogu odobriti primenu iste samo u slucaju kla-
da je tokom ugovorenog vremena vraéanja primljene glavnice
doslo do realnog obezvredivanja dinarskog iznosa duga zbog

& Na tom stanovistu je zasnovano i pravno shvatanje Privrednog apelacionog suda izrazeno u re$enju PZ. 924/15 od 27.8.2015. godine i reSenju

PZ.3826/15 od 26.5.2016. godine
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nerealnog trziSnog kursa dinara, ili njegovog obezvredivanja
usled negativnih posledica visoke inflacije. U protivnom, ne-
ma mesta primeni valutne klauzule. Odsustvom realnog uma-
njenja vrednosti primljenog dinarskog iznosa kredita u vreme
vracanja istog iskljucuje se i mogucnost primene valutne klau-
zule. Stoga smatramo da je pravno nedopusten zahtev banke
davaoca kredita za bezuslovnu primenu ugovorene valutne
klauzule kojom se istoj obezbeduje sticanje nesrazmerne imo-
vinske koristi na Stetu korisnika kredita. | obrnuto, sud iz istih
razloga mora uskratiti sudsku zastitu i zahtevu korisnika kredi-
ta da mu se pozivom na ugovorenu valutnu klauzulu omogudi
vrac¢anje duga u dinarskom iznosu ispod realne trziSne vredno-
sti primljenog. | u jednom i u drugom slucaju sud je obavezan
da primenom instituta promenjenih okolnosti raskine takve
ugovore. Zahtev za raskid strane osteé¢ene zbog promenjenih
okolnosti moZe se odbiti samo u slucaju ako druga ugovorna
strana ponudi ili pristane da se ugovorena valutna klauzula iz-
meni tako da se za valorimetar odredi druga valuta €iji je trzisni
kurs realno odreden, ili da se iznos dugovanog kredita utvrdi
primenom prosecnog trzisSnog kursa ostalih valuta, odnosno
trziSne vrednosti predmeta namenskog kredita.s

Do sticanja nesrazmerne imovinske koristi banke davaoca kre-
dita moZe doci i u slu€aju ugovorom ustanovljenog veceg kursa
obradunske valute od njene stvarne trzisne vrednosti. Naime,
odredbom ¢lana 395. ZOO propisano je da se novcane obave-
ze koje glase na pladanje u nekoj stranoj valuti mogu ispuniti u
domadem novcu po kursu koji vazi u trenutku plaéanja obaveze.
Medutim, ovom odredbom nije opredeljeno koji ée se kurs obra-
Cunske valute primeniti u odnosu na njenu kupovnu, prodajnu ili
srednju trZiSnu vrednost. Stoga proizlazi da ugovorne strane mo-
gu utvrditi bilo koji trZiSno odredeni kurs preracuna obracunske
valute. Bitno je samo da se po istom valorimetru - istom kursu
utvrduje vrednost plasiranih kreditnih sredstava i visina dospelih
rata za vradanje. To znaci da se pozivom na odredbu ¢lana 395.
za kurs obracuna moze utvrditi i prodajni i kupovni i srednji kurs
vrednosti obracunske valute. Stvar je volie ugovornih strana
koji ¢e valorimetar, odnosno kurs obrac¢una utvrditi kao osnov
obracuna vrednosti primljene dinarske glavnice i vra¢enog du-
ga iz ugovora o kreditu. Medutim, a s obzirom na imperativnost
odredbe ¢lana 395. ZOO, nedopusteno je ugovaranje veceg kur-
sa obraCunske valute od trZiSno odredenog najviseg kursa nje-
ne vrednosti. Ugovaranje vedeg kursa od njene najvece trziSne
vrednosti predstavljalo bi osnov sticanja nesrazmerne imovin-
ske koristi davaoca kredita na racun korisnika kredita. Stoga, a
obzirom na ukazanu imperativnost odredbe ¢lana 395. ZOO, ni
takvo sticanje imovinske koristi ne moZe uZivati sudsku zastitu.
Naprotiv, i u tom slucaju se ugovorna odredba o opredeljenom
trziSno nerealnom kursu obracunske valute mora sudski sank-
cionisati utvrdenjem njene nistavosti. Medutim, smatramo da
ugovorom odredena valutna klauzula sa ve¢im kursom od njene
trZiSne vrednosti ima obeleZja zelenaskog pravnog posla. Stoga,

a saglasno sa odredbom c¢lana 141. stav 3. ZOO, sud bi mogao
da na zahtev korisnika kredita smaniji njegovu obavezu do visine
najvedeg iznosa trziSnog kursa obracunske valute.

DOPUSTENOST PROMENLIJIVE
KAMATNE STOPE

Osnovana obaveza korisnika kredita je da banci davaocu kre-
dita pla¢a ugovorenu kamatu i dobijeni iznos novca vrati u
vreme i na nacin koji su utvrdeni ugovorom. Zato ugovorna
kamata, sustinski, predstavlja naknadu koju plac¢a korisnik kre-
dita za odobreni mu iznos kreditnih sredstava od strane banke
davaoca kredita. Iz tog razloga ova obaveza korisnika kredita
mora biti izric¢ito ugovorena uz jasno odredenje njene visine, ili
propisivanja jasnih i preciznih parametara na osnovu kojih se
ugovorena kamata moze obracunati®. Kada se predmet oba-
veze smatra odredivim propisano je odredbom ¢lana 50. stav
1. Z0O0. U skladu sa odredbom tog ¢lana obaveza je odrediva
ako ugovor sadrzi podatke pomodu kojih se ona moze odredi-
ti, ili su stranke ostavile tre¢em licu da to ucini.

Saglasno sa navedenom pravnom regulativom, proizlazi i
da je pravno dopusteno ugovaranje promenljive kamatne
stope, pod uslovom da se ona propisanim parametrima iz
ugovora nesumnjivo moze utvrditi i obracunati. To praktic-
no znaci da ugovor o kreditu mora sadrzati odredbe koji-
ma se na jasan - nesporan nacin opredeljuju parametri za
utvrdivanje i obracun ugovorne kamate kao cene kredita i
to tako da su oni razumni i jasni za svakog prosecnog po-
trosaca, odnosno korisnika kredita.

Medutim, u praksi domacih banaka prisutni su ugovori o
kreditu kojima se ugovorna kamata opredeljuje u visini
redovne kamatne stope u tacno odredenom procentu na
dan zakljuéenja ugovora i promenljive stope koja se opre-
deljuje visinom troskova pribavljanja kreditnih sredstava,
odnosno poslovnom politikom banke, ili primenom refe-
rentne ili trZiSno indeksirane kamatne stope. Iz tog razloga
su pred domacim sudovima pokrenuti brojni sporovi za
utvrdenje nistavosti ugovora o kreditu sa promenljivom
kamatnom stopom. Sporno je da li se ugovorena kamatna
stopa moze smatrati odredivom ako se njena visina utvr-
duje odlukom banke na osnovu nejasno odredenih kriteri-
juma koji su nerazumljivi za prose¢nog potrosaca.

Odgovor na navedeno sporno pitanje opredeljuje se ocenom
suda o primenljivosti i saglasnosti ugovorom propisanih kri-
terijuma za odredenje visine promenljive kamatne stope sa
osnovnim nacelima Zakona o obligacionim odnosima. Uz to,
smatramo da i precizno propisani parametri za odredenje
promenljive kamatne stope mogu predstavljati pravno rele-
vantnu obavezu za korisnika kredita samo u slu¢aju kada mu

° Takva odluka suda ima pravno utemeljenje u odredbi ¢lana 133. stav 4. ZOO
wPynovaznost ugovora uslovljena je postojanjem moguce, dopustene i odredene, odnosno odredive obaveze. U protivnom, ako je predmet
obaveze nemogu¢, nedopusten, neodreden ili neodrediv, ugovor je nistav, saglasno sa odredbom ¢lana 47. ZOO.
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je u postupku pregovaranja prethodno razjasnjeno znacenje
istih i jasno ukazano na mogude pravne posledice koje ¢e na-
stati njihovom primenom. Obaveza takvog postupanja banke
davaoca kredita temelji se na odredbi ¢lana 20. stav 1. Zako-
na o zastiti potroSaca. Banka je, kao visoko specijalizovana fi-
nansijska ustanova, duzna da krajnje odgovorno udovolji ovoj
zakonskoj obavezi. Tim povodom postoji i obaveza banke da u
postupku pregovaranja o zakljuenju ugovora o kreditu svakom
potencijalnom korisniku kredita individualno razjasni ucinak i
mogude pravne posledice ugovaranja promenljive kamatne
stope. Pri tome, treba imati u vidu i ¢injenicu da se u praksi
ugovaranje promenljive kamatne stope, po pravilu, realizo-
valo na osnovu unapred jednostrano pripremljenih ugovora
o kreditu nudenih buducim korisnicima kredita po principu
»uzmi ili ostavi”. Banke su u odnosu na potencijalne korisnike
kredita istupale krajnje superiorno. Zbog takvog nastupa ba-
naka u postupku pregovaranja izostajalo je valjano ukazivanje
potencijalnim korisnicima kredita na smisao, sadrzinu i pravne
posledice primene ugovorom propisanih parametara za odre-
dene promenljive kamatne stope. Smatramo da se unosenje
u ugovor o kreditu nepreciznih formulacija o kriterijumima za
utvrdivanje promenljive kamatne stope bez valjanog razjasnje-
nja smisla sadrZine i pravnih posledica njihove primene, kosi sa
pravno dopusStenim ponasanjem banke u odnosu na Zakonom
o obligacionim odnosima propisana nacela savesnosti i poste-
nja, ravnopravnosti ugovornih strana i zabrane zloupotrebe
prava. Takve ugovorne odredbe su u direktnoj suprotnosti sa
navedenim osnovnim nacelima. U pitanju su ugovorne odred-
be koje su, po pravilu, formulisane bez ikakvog uticaja korisnika
kredita na njihovu sadrzinu. O njima nisu vodeni medusobni
pregovori banke i korisnika kredita. Odredbe o promenljivoj
kamatnoj stopi Cinile su sastavni deo unapred pripremljenih
standardizovanih ugovora o kreditu jednostrano sainjenih od
strane banke. Stoga, a u situaciji podredenog poloZaja korisnika
kredita u odnosu na banku koja u zaklju¢enju ugovora o kreditu
postupa suprotno obavezi konstituisanoj odredbom ¢lana 20.
stav 1. Zakona o zastiti potrosaca, nema sumnje da su poten-
cijalni korisnici kredita liSavani i svake moguénosti isticanja de-
lotvornog prigovora i uticaja na drugacije - jasnije opredeljenje
kriterijuma za odredenje promenljive kamatne stope. Sta vise,
nejasne formulacije o odredenju promenljive kamatne stope
na osnovu troskova pribavljanja kreditnih sredstava, poslovne
politike banke, referentne kamatne stope ili trziSno indeksira-
ne kamatne stope, apsolutno su nerazumljive korisniku kredita
kao prose¢nom potrosacu. One su ne samo nejasne, vec su i
protivne nacelima jednakosti uzajamnih davanja, savesnosti i
postenja, ravnopravnosti ugovornih strana i zloupotrebi prava.
Tim nacelima stiti se ne samo jednakost uzajamnih davanja
kao osnovnog principa dvostranih ugovora, ve¢ se pruza i za-
Stita slabijoj ugovornoj strani. Iz tog razloga, sud je duzan da u

svakom konkretnom slucaju oceni da li su ugovorne obaveze
o promenljivoj kamatnoj stopi dovoljno jasne i u kojoj meri su
saglasne ovim nacelima. Ovo je iz tog razloga Sto zahtev za is-
punjenje ugovorene promenljive kamatne stope moZe uZivati
sudsku zastitu samo u slucaju kada je ona opredeljena na osno-
vu ugovorom utvrdenih jasnih i prose¢nom potrosacu - kori-
sniku kredita razumljivih kriterijuma, uz uslov da se i tako pro-
pisanim odredbama ne vredaju osnovna nacela obligacionog
prava. U protivnom, ako se radi o nejasnim odredbama ugovo-
ra o promenljivoj kamatnoj stopi, ili su iste suprotne osnovnim
nacelima obligacionog prava sud ¢e utvrditi njihovu nistavost i
uskratiti sudsku zastitu zahtevu za isplatu kamate obracunate
primenom takvih kriterijuma.=

ZAKLJUCAK

Saglasno sa iznetom argumentacijom, proizlazi da:

1. Ugovaranje valutne klauzule u ugovoru o kreditu kao va-
lorimetra oc¢uvanja realne vrednosti dinarskih sredstava
stavljenih na raspolaganje korisniku kredita predstavlja
pravno dopusteni vid zastite banke davaoca kredita;

2. Valutna klauzula moZe se ugovoriti samo u cilju ocuva-
nja realne trZiSne vrednosti dinarskog iznosa plasiranih
kreditnih sredstava na nacin da se njome na krsi nacelo
jednake vrednosti uzajamnih davanja, savesnosti i po-
Stenja i zabrane zloupotrebe prava;

3. Valutna klauzula mozZe se primeniti kao ugovoreni valo-
rimetar samo u situaciji kada su zbog nerealnog trzisnog
kursa dinara ili negativnih dejstava inflacije realno obez-
vredena dinarska sredstva koja su po ugovoru o kreditu
data korisniku kredita;

4. Primena ugovorene valutne klauzule nije dopustena ako
se njome obezbeduje neosnovano sticanje imovinske
koristi za racun jedne ili druge ugovorne strane;

5. Pravno je dopusteno i ugovaranje promenljive kamatne
stope kao cene kreditnih sredstava, uz uslov da su ugo-
vorom o kreditu jasno opredeljeni kriterijumi za njeno
utvrdenje razumni prosecnom potrosacu i saglasni sa
nacelima ekvivalentnosti uzajamnih davanja, savesnosti
i posStenja i ravnopravnosti ugovornih strana;

6. Nistave su odredbe ugovora o kreditu o promenljivoj
kamatnoj stopi odredenoj na osnovu nejasnih i osnov-
nim nacelima suprotnih formulacija kao $to su: obracun
kamate utvrdene na osnovu troSkova pribavljanja kre-
ditnih sredstava, poslovne politike banke, primene refe-
rentne ili trZiSno indeksirane kamatne stope.

1 Na tom stanovistu temelji se i pravno shvatanje zauzeto u presudi Privrednog apelacionog suda PZ. 3742/15 od 9.3.2016. godine i presudi Apelacionog
suda u Beogradu Gz. 2827/14 od 15.10.2014. godine. Osim toga, i Ustavni sud je svojom odlukom UZ. 9264/14 od 1.12.2015. godine odbacio ustav-
nu Zalbu izjavljenu protiv citirane presude Apelacionog suda u Beogradu. Ustavni sud je u toj odluci ocenio da su dati razlozi o nistavosti ugovornih
odredaba o promenljivoj kamatnoj stopi zbog njihove nejasnoce i suprotnosti osnovnim nacelima obligacionog prava ustavno-pravno utemeljenim.
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TROSKOVI OBRADE KREDITA -
PRIKAZ PROBLEMA

Milan Todorovi¢
F sudijski pomocnik
Visi sud u Smederevu

sta kredita putem medija od strane banaka. Cini se,

dok posmatramo reklame, da je lepeza moguénosti
i benefita na strani buducih klijenata nepresusna - grejs
period, beskamatni krediti, stambeni, potrosacki, kes kre-
diti, bez ucesca, bez Ziranata... Sudeci po tome, stice se uti-
sak da u kreditnom odnosu banka - klijent nema nikakvih
nejasnoc¢a, medutim, ¢injenica da pred sudovima u Srbiji
postoji veliki broj sporova izmedu banaka i klijenata, po
razli¢itim osnovima, govori upravo suprotno.

Svedoci smo svakodnevnog reklamiranja razli¢itih vr-

Ugovor o kreditu je, prema odredbi ¢lana 1065. Zakona o
obligacionim odnosima (dalje: ZOO), ugovor kojim se ban-
ka obavezuje da korisniku kredita stavi na raspolaganje
odredeni iznos novCanih sredstava, na odredeno ili neo-
dredeno vreme, za neku namenu ili bez utvrdene namene,
a korisnik se obavezuje da banci pla¢a ugovorenu kamatu
i dobijeni iznos novca vrati u vreme i na nacin kako je to
predvideno ugovorom. Clanom 1066. ZOO, propisano je
da ugovor o kreditu mora biti zakljuen u pisanoj formi,
i da se njime utvrduje iznos kredita, kao i uslovi njegovog
davanja, koris¢enja i vracanja.

Ovaj rad je posvecen upravo rasvetljavanju jednog od ak-
tuelnih problema u ovoj oblasti, koji je uzrokovao veliki
broj sporova, odnosno odgovoru na pitanje - da li banke
mogu, i, ako mogu, pod kojim uslovima, od klijenata napla-
Civati troSkove obrade kredita?

Da se ne radi o problemu koji je od skoro prisutan u doma-
¢oj sudskoj praksi, potvrduje resenje Vrhovnog suda Srbije
broj Rev 295/99 od 19.01.2000. godine.

YResenje Vrhovnog suda Srbije, broj Rev 295/99 od 19.01.2000. godine.
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U obrazloZenju pomenute odluke, navodi se sledede:
,0snovano se u reviziji istice da nije zakonito da se ugova-
raju troskovi u procentu u odnosu na iznos kredita koji se
obracunavaju uz kamatu. Klauzula u aneksima: kamatna
stopa iznosi 15% mesecno plus 3,5% mesecni troskovi, po-
drazumeva da se procenat od 3,5% na visinu kredita doda-
je kamati i uz kamatu obracunava, sto nije dozvoljeno. Pre-
ma odredbi ¢lana 1065 ZOO, kod ugovora o kreditu banka
ima pravo na ugovorenu kamatu i povracaj datog iznosa.
Prema tome, banka nema pravo na naknadu troskova u
procentualnom iznosu od iznosa kredita (3,5%), koji napla-
Cuje mesecno uz kamatu. Prema napred citiranoj odredbi,
banka ima pravo na stvarne troskove koji su nastali iz kre-
ditnog iznosa.”?

Vrhovni sud Srbije je, dakle, jos 2000. godine, u citiranoj
odluci zauzeo stanoviste da banke imaju pravo da od kli-
jenata po osnovu ugovora o kreditu potrazuju naknadu
troskova obrade, ali se visina troskova ne odreduje prema
visini kreditnog zajma, odnosno procentualno, ve¢ banka
ima pravo da naplati troskove obrade kredita posto prvo
precizno utvrdi na Sta se tacno odnose i koliko iznose, te
pruzi dokaz da je navedene troskove zaista snosila.

Tumacenjem pravnog stava sadrzanog u ovoj odluci Vrhovnog
suda Srbije, dolazi se do zaklju¢ka da je Vrhovni sud Srbije pra-
vo na naknadu troskova obrade kredita tretirao kao jedan vid
regresnog zahteva, te da klijenti, placaju¢i bankama troSkove
obrade kredita, zapravo nadoknaduju troskove koje je banka
prethodno snosila prilikom zaklju¢enja ugovora.
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U sudskoj praksi su se tokom godina razvila i drugacija
pravna shvatanja. O jednom od njih, pored ostalih, govori i
odluka Vrhovnog kasacionog suda od 01.11.2017. godine:
»U pogledu dela zahteva koji se odnosi na isplatu naknade
na ime obrade kredita sudovi se pozivaju na Cinjenicu da
je ona predstavljala deo cene ugovora. Ovakav zakljuCak
se za sada ne moZe prihvatiti, jer su elementi ugovora o
kreditu sadrZani u ¢lanu 1065 ZOO, prema kome se banka
obavezuje da korisniku kredita stavi na raspolaganje odre-
deni iznos novéanih sredstava, na odredeno ili neodredeno
vreme, za neku namenu ili bez utvrdene namene, a korisnik
se obavezuje da banci placa ugovorenu kamatu i dobije-
ni iznos novca vrati u vreme i na nacin kako je utvrdeno
ugovorom, pa se ne vidi po kom osnovu su sudovi zakljucili
da je naknada na ime obrade kredita ugovoreni element
ugovora o kreditu.””

Dakle, u praksi nizestepenih sudova je bilo prisutno stano-
viSte da su troskovi obrade kredita zapravo deo ugovore-
ne cene u ugovoru o kreditu, a, samim tim, da su troskovi
obrade kredita element tog ugovora. U pomenutoj odlu-
ci, Vrhovni kasacioni sud je, tumacenjem odredbe ¢lana
1065. ZOO, zauzeo upravo suprotan stav - da po navedenoj
odredbi ZOO troskovi obrade kredita nisu element ugovo-
ra o kreditu, te da, samim tim, banke po tom osnovu ne-
maju pravo na njihovu naplatu od klijenata.

Prihvatanje stavova niZestepenih sudova, drugim rec¢ima,
znacilo bi da je, samim zaklju¢enjem ugovora, pored oba-
veze otplate kredita i placanja kamate, klijent duzan da
plati i troskove obrade kredita, a da takva ugovorna kla-
uzula nije kao takva posebno izdvojena ili ¢ak nije ni na-
vedena, ve¢ je jednostavno ,ukljuéena” u cenu kredita.
Trosak obrade kredita bi u takvim uslovima bio pausalan,
te bi u praksi mehanizam obracunavanja visine troskova
bio nepoznat klijentu, $to je suprotno duhu i nacelima gra-
danskog prava, na Sta odluka Vrhovnog kasacionog suda
posredno ukazuje.

Jednakost stranaka i pravila tumacenja teretnih ugovora,
kao prizma kroz koju treba posmatrati i problem naplate
troSkova obrade kredita, izrazeni su i u pojedinim odluka-
ma Apelacionog suda u Beogradu. Tako se, izmedu ostalog,
u presudi Apelacionog suda u Beogradu od 14.12.2017.
godine, navodi: ,Spornom odredbom ugovora se ne pre-
ciziraju koji su to stvarni troskovi kredita i zasto se isti ve-
zuju za iznos kredita. Zbog navedenog, tulilji je nepoznat
mehanizam po kome se dobija visina tih troskova, a Sto je
dovodi u neravnopravan poloZaj u odnosu na tuZenu koja,
na osnovu unapred pripremljenog i odStampanog ugovo-
ra o kreditu na Ciju sadrZinu tuZilja kao korisnik kredita ne
moZe da utiCe, stavlja korisniku kredita odredeni novéani

iznos na raspolaganje, a pri tom za sebe zadrZava pravo
da odredi troskove kredita bez odgovarajuceg obrazloZe-
nja koji su to troskovi, na osnovu cega su utvrdeni i zasto
se vezuju za iznos odobrenog kredita. Polazeci od navede-
nog, takvo postupanje tuZene je u suprotnosti sa osnovnim
nacelima na kojima pociva pravni poredak drZave na Cijoj
teritoriji banke posluju, pre svega nacelom jednake_vred-
nosti uzajamnih davanja koje je Zakonom o obligacionim
odnosima normirano kao osnovno nacelo kod dvostranih
ugovora upravo sa ciliem da se kod takvih ugovora zastita
pruZa onoj strani Cija je ugovorna obaveza u disproporciji
sa drugom stranom.”

U citiranoj odluci, Apelacioni sud, dakle, polazi od jednog
od nacela gradanskog prava - ravnopravnosti stranaka, ali
i od ¢lana 101. ZOO, koji propisuje da nejasne odredbe u
teretnom ugovoru treba tumaciti ,,u smislu kojim se ostva-
ruje pravi¢an odnos uzajamnih davanja”, te kako klijentu
nije poznat nacin utvrdivanja troSkova koje je banka imala
u postupku obrade kredita, klijentu je, kao ekonomski sla-
bijoj strani, u tom smislu potrebno pruZiti pravnu zastitu
i tumaciti ugovor tako da postoji ekvivalencija prestacija
ugovornih strana.

Vec citiranom presudom Apelacionog suda u Beogradu
broj Gz 5061/17 od 14.12.2017. godine potvrdena je prvo-
stepena presuda Treceg osnovnog suda u Beogradu broj P
365/15 od 18.05.2017. godine u delu koji se odnosi na na-
platu troskova obrade kredita. Tako se u pomenutoj presu-
di, izmedu ostalog, navodi: ,,.Spornom odredbom ugovora
se ne preciziraju koji su to stvarni troskovi kredita i zasto se
vezuju za iznos kredita. Zbog navedenog, tuZilji je nepoznat
mehanizam po kojem se dobija visina tih troskova, a Sto je
dovodi u neravnopravan poloZaj u odnosu na tuZenu koja
je na osnovu unapred odstampanog ugovora o kreditu, na
Ciju sadrZinu tuZilja, kao korisnik kredita, ne moZe da utice...
Sve kreditne usluge banka napladuje kroz kamatnu stopu.”

Iz obrazloZenja navedene odluke proizilazi da sud pruza zasti-
tu tuZiocu, kao slabijoj strani u pravnom odnosu koji nastaje
iz ugovora o kreditu. Pre svega, sud naglasava pravnu priro-
du ugovora o kreditu, odnosno naglasava da je re¢ o formu-
larnom ugovoru (adhezionom, ugovoru po pristupu), gde je
sadrZina samog ugovora poznata strankama pre njegovog
zakljuéenja. Klijent - korisnik kredita nema nacina da utie na
sadrzinu ugovora, odnosno njegova autonomija volje u po-
stupku zakljuéenja ugovora sastoji se samo u njegovoj odluci
da prihvati ili ne prihvati ugovor, u onom obliku u kojem je on
ponuden od strane banke, te samim tim postoji pretpostavka
da je klijent u tom ugovornom odnosu slabija strana, zbog Ce-
ga i uZiva ovu vrstu pravne zastite.

2 Redenje Vrhovnog kasacionog suda broj Rev 1655/2017 od 01.11.2017. godine

3 Presuda Apelacionog suda u Beogradu od 14.12.2017. godine.

4 Presuda Apelacionog suda u Beogradu broj GZ 5061/17 od 14.12.2017. godine
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Na taj aspekt problema kod ugovora o kreditu, te napla-
te troskova obrade kredita, ukazuje i presuda ViSeg suda
u Somboru broj Gz 320/17 od 15.03.2017. godine: ,,Zbog
navedenog, tuZiocu je nepoznat mehanizam po kome se
dobija visina tih troskova, Sto je i sam posvedocio, a sto ga
dovodi u neravnopravan poloZaj u odnosu na tuZenu ban-
ku koja na osnovu unapred pripremljenog i odstampanog
ugovora o kreditu, na Ciju sadrZinu tuZilac kao korisnik kre-
dita ne moZe da utice, stavlja korisniku odredeni novcani
iznos na raspolaganje, a pri tome za sebe zadrZava pravo
da odredi troskove kredita bez odgovarajuceg obrazloZe-
nja koji su to troskovi, na osnovu ¢ega su utvrdeni i zasto
se vezuju za iznos odobrenog kredita.”

Nesto drugacije stanoviste izrazio je Vrhovni kasacioni sud, a
koji stav je usvojen na sednici Gradanskog odeljenja odrzanoj
22.05.2018. godine: ,,Banka ima pravo na naplatu troskova
i naknada bankarskih usluga, pa odredba ugovora o kreditu
kojom se korisnik kredita obavezuje da banci plati troskove
kredita nije nistava, pod uslovom da je ponuda banke sadr-
Zala jasne i nedvosmislene podatke o troskovima kredita.
Troskovi obrade kredita i pustanja kredita u tecaj, kao i drugi
troskovi koje banka obracunava korisniku prilikom odobrava-
nja kredita ili koji su poznati na dan obracuna i koje banka
obracunava korisniku u toku realizacije ugovora o kreditu,
mogu biti prikazani u procentualnom iznosu i naplacuju se
samo kroz obracun efektivne kamatne stope.”®

Stanoviste Vrhovnog kasacionog suda specifi¢no je iz nekoli-
ko razloga. Izri¢ito se navodi da banka ima pravo na naplatu
troskova i naknada bankarskih usluga, a visina istih moze bi-
ti odredena pausalno ili procentualno, odnosno srazmerno
visini kredita, te u tom smislu nema razloga da takva ugo-
vorna odredba bude oglasena nistavom. Medutim, ugovor o
kreditu mora sadrzati jasne i precizne podatke o troskovima
kredita, jer se time Stiti pravo klijenta, kao ekonomski sla-
bije strane u ugovornom odnosu. Tacnije, sama ponuda za
zaklju€enje ugovora u tom delu mora sadrzati sve relevan-
tne podatke, o svim pravilima i obavezama ugovornih strana,
imajudi u vidu pravnu prirodu ugovora o kreditu - da je to
formularni ugovor, te da se klijent, ukoliko pristaje na zaklju-
Cenje ugovora, moZe samo saglasiti sa sadrzinom ponude za
zaklju€enje ugovora, odnosno nema autonomiju volje u tom
smislu da utie na njenu sadrzZinu.

Izneti primeri ukazuju na Saroliku sudsku praksu pred doma-
¢im sudovima. Medutim, u traZenju jedinstvenog resenja, Cini
se da je za sveobuhvatnu analizu problema i eventualnog pro-
nalaZenja reSenja koje bi bilo u saglasju sa pravnim poretkom,
bitno poci od nacela obligacionog prava i od sistemskog tu-
macenja Zakona o obligacionim odnosima. Jedno od nacela je
nacelo autonomije volje iz ¢lana 10. ZOO, kojim je propisano
da su strane u obligacionim odnosima slobodne, u granicama

%) Presuda Videg suda u Somboru broj GZ 320/17 od 15.03.2017. godine.

prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja, da svoje
odnose urede po svojoj volji.

Nijedna od citiranih odluka ne isklju¢uje mogucnost da se,
kao klauzula ugovora o kreditu, predvidi obaveza klijenta da
banci plati troskove obrade kredita. Medutim, takva ugovorna
klauzula mora sadrZati sve elemente koje mora sadrzati bilo
koja ugovorna klauzula: mora biti izri¢ita, jasna i potpuna, da
prilikom njenog tumacenja od strane stranaka nema nikakve
nedoumice. To se posebno odnosi na tumacenje ugovorne
odredbe od strane slabije ugovorne strane - klijenta, te samim
tim i ponuda banke klijentu za zaklju¢enje ugovora o kreditu
mora sadrzati jasne i precizne odredbe, koje ée biti podobne
tumacenju bez nedoumica, jer se jedino na taj nacin obezbe-
duje istinska ravnopravnost stranaka u ovom ugovornom od-
nosu, a tim i zastita pravnog poretka.

U kontekstu odredbe ¢lana 10. ZOO treba tumaciti i stav Vr-
hovnog kasacionog suda, kojim se ne negira pravo banke da
naplati obradu kredita, ¢ak i u procentualnom iznosu u odno-
su na iznos kredita, upravo polazeci od prava stranaka da gra-
danske odnose ureduju po svojoj volji, a u granicama javnog
poretka. Medutim, ograniCenja autonomije volje - prinudni
propisi, javni poredak i dobri obicaji, nalazu izvestan stepen
kontrole slobode ugovaranja, koja se nadovezuje na clan 11.
Z0O0, koji propisuje ravnopravnost stranaka. Ova dva nacela
se dopunjuju i Cine neraskidivu celinu, Sto je vidljivo i u kon-
tekstu ove problematike. S jedne strane, banka i klijent mogu
da, kroz ugovor o kreditu, ugovore i naplatu obrade kredita,
kao akcesorno pravno pitanje, ali s druge strane, imajudi u vidu
pravnu prirodu ugovora o kreditu, tj. da je re¢ o formularnom
ugovoru, pravni poredak je duzan da zastiti ekonomski slabiju
stranu na taj nacin Sto Ce joj pruZiti pravnu sigurnost. Time se,
naravno, ne gasi pravo banaka da naplacuju obradu kredita, ali
visina troskova obrade, parametri za njen obracun i taksativno
pobrajanje na Sta se odnose pomenuti troskovi, jeste jedan vid
zastite klijenta i stvaranje pravne sigurnosti, u tom smislu da
klijent u momentu zakljuenja ugovora bude upoznat sa svim
svojim obavezama prema banci, $to je preciznije moguce.

| druga nacela obligacionog prava - nacelo savesnosti i po-
Stenja iz ¢lana 12. ZOO i nadelo zabrane zloupotrebe prava
iz ¢lana 13. ZOO, nadovezuju se na vec receno. Ova dva
nacela proZimaju Citav zakon, predstavljaju duh Zakona o
obligacionim odnosima, ali i duh Citavog gradanskog prava.

Stoga, opsti duh gradanskog prava jeste i jedan od para-
metara za ocenu punovaznosti klauzule ugovora o kreditu
o troskovima obrade kredita, kao i uslova pod kojima ban-
ke imaju pravo naplate troskova od klijenata. .

® Pravni stav Vrhovnog kasacionog suda, usvojen na sednici Gradanskog odeljenja odrZanoj 22.05.2018. godine
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PITANJE NAPLATE TROSKOVA
OBRADE KREDITA

Iva Ignjati¢

tuZilacki saradnik u
Prvom osnovnom javnom
tuZilastvu u Beogradu

Dimitrije Ili¢
advokat

ostoje neka saznanja i situaci-
Pje u pravnom Zivotu, €ak i nas

pravnike, nateraju da se zapita-
mo S$ta joS to nismo primetili, ili gde
jo$ neko koristi nejasnoce u tumace-
nju, razli¢ita gledista ili, jednostavno,
to $to niko jo$ zvanitno o tome nije
odlucio, da za sebe ugovori jos po-
voljniji polozaj, pa ¢ak i ako se u po-
voljnijem poloZaju ve¢ nalazi? Takve
situacije je, zarad pravne sigurnosti i
zastite svih aktera u pravnom prome-
tu, potrebno resiti u duhu zakona i ce-
lokupnog pravnog sistema.

Jedna od tih situacija je svakako u po-
slednje vreme aktuelna naplata tros-
kova obrade kredita od korisnika, tj.
pitanje zakonitosti takve naplate, od-
nosno prava na povracaj novca napla-
¢enog kao trosak obrade kredita. Zbog
toga, smatramo da je korisno napraviti
sustinski pregled ovog problema.

Najpre, prema clanu 1065. Zakona o
obligacionim odnosima (u daljem tek-
stu: ZO0), korisnik je kod ugovora o kre-
ditu banci obavezan da plaéa ugovorenu
kamatu i da vrati glavnicu onako kako
je predvideno ugovorom. Dakle, nema
pomena materijalnih troskova banke,
odnosno troskova obrade kredita kao
obaveze korisnika. Medutim, to ne znadi
nuzno da banka nikako nema pravo na
njih, ali potrebno je da to bude ugovo-
reno u skladu sa drugim pravilima obli-
gacionog prava, te to dalje tumacenje
upravo i otvara dileme.

Sredinom ove godine, Narodna banka
Srbije (u daljem tekstu: NBS) je pred-
sednicima izvrSnog odbora svih bana-
ka uputila dopis za koji je sama navela
da se odnosi na ,naknade i troskove
koje banke napladuju u vezi sa realiza-
cijom kredita (troSak obrade kredita,
pracenje i administriranje kredita)”, a
u kom navodi da je naplata pomenu-
tih troskova u iznosu koji se obracuna-
va kao procenat od dobijenog iznosa
kredita, nezakonita, te da je potrebno
da banke svoju praksu i interne akte
usklade sa propisima, odnosno obez-
bede ,zakljucivanje i primenu ugovo-
ra o kreditima u skladu sa propisima”,
Cime NBS zapravo govori da se slaze
i da zna da ovi troskovi do sada nisu
napladivani prema propisima. Takode,
guvernerka NBS u navedenom dopi-
su kaze da ovakav procentualni izraz
troskova obrade kredita nije u skladu
sa stvarnim troskovima ove bankarske
usluge, buduci da su oni isti bez obzira
na visinu kredita, a naknada nije.

Medutim, tome su prethodile brojne
sudske odluke koje su zapravo i otvorile
taj prozor brojnim pravnicima, pre svega
advokatima i niZestepenim sudovima,
da je potrebno reagovati i zastititi prava
klijenata banaka koje su im naplacivale
troSkove obrade kredita na nacin koji je
u suprotnosti sa propisima.

Pre svega, treba pomenuti jednu, sada
ve¢ mozemo redi, davnasnju odluku Vr-
hovnog suda Srbije, odnosno presudu
Prev. 295/99, donetu 19.01.2000. godi-
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ne, koja se delimi¢no bavi temom troskova povezanih sa kre-
ditima, ¢ak i tada, iako nije imala odjek koji se kasnije dogodio,
odnosno uzrokovao podnosenje velikog broja tuzbi od strane
korisnika kredita, i, uopste, saznanje da postupanja banaka u
ovom segmentu nisu u skladu sa propisima. U obrazlozenju
navedene presude Vrhovni sud zauzima stav da nije zakoni-
to ugovaranje troskova u procentu u odnosu na iznos kredita,
a koji se obrac¢unavaju uz kamatu, odnosno, kao sto je to bio
slucaj u konkretnoj situaciji za koju je Vrhovnom sudu podneta
revizija po kojoj je doneta ova presuda, nije dozvoljeno da se
pored kamatne stope u procentu, uz nju doda i procenat za
troskove. Vrhovni sud zakonsko utemeljenje za ovakvo mislje-
nje nalazi u ¢lanu 1065. ZOO, odnosno da banka ima pravo na
vracanje glavnice i ugovorenu kamatu, a nalazi da nema pravo
na troskove obracunate procentualno prema iznosu glavnice,
a koje napladuje dodatno uz kamatu, veé je misljenja da banka
ima pravo ,,samo na stvarne troskove koji su nastali iz kredit-
nog odnosa”.

MoZemo se sloZiti sa ovakvim stanovistem Vrhovnog suda,
pre svega jer ugovorena stopa kamate uz kredit zapravo
predstavlja nacin na koji banka sti¢e prihode, odnosno
njenu ,zaradu”, koja je jedan od izvora iz kojih banka pod-
miruje troSkove svog poslovanja, u koje trosSkove svakako
spadaju i oni koji se odnose na obradu kredita i njegovo
pustanje. Naime, obradu kredita vrse upravo ona lica koja
su i inace zaposlena u banci, samo Sto su rasporedena na
te poslove, te banke ne angaZuju nikakve dodatne resurse
niti treca lica kako bi odobrili kreditni zahtev i uputili sred-
stva korisniku kredita, ve¢ je to predvideno u okviru opisa
posla zaposlenog u banci, pa je nejasno kakve to banka za-
pravo i ima troSkove obrade koji nisu ve¢ ukljuceni u njene
prihode iz kojih svoje poslovanje i finansira.

To bi, zapravo, predstavljalo apsurdnu situaciju medu pruza-
ocima usluga, buduci da obrada i plasiranje kredita korisniku
jeste upravo to - pruzanje usluge, te bi onda svako ko pruza
neku uslugu i od nje ostvaruje prihode ($to je u slucaju banke
i ugovora o kreditu kamata), mogao da troskove plate svojih
zaposlenih, koji zahtev za tom uslugom obraduju i tu uslugu
omogucavaju, naplati posebno, nezavisno od same zarade ko-
ja se pruzanjem te usluge ostvaruje i cene koju korisnik placa.

Dana 14.12.2017. godine, Apelacioni sud u Beogradu do-
neo je presudu kojom je potvrdena presuda Treceg osnov-
nog suda u Beogradu kojom je tuzena banka obavezana
da na ime neosnovane naplate obrade kredita u Svajcar-
skim francima (CHF) tuZilji - svom klijentu isplati iznos koji
joj je po tom osnovu naplaéen, sa zakonskom zateznom
kamatom, a koji je bio obracunat u procentualnom izno-
su od iznosa kredita. U obrazloZenju ove presude, takode
stoji pozivanje na ¢lan 1065. ZOO, kao i objasnjenje da je
odluka prvostepenog suda, u delu koji se odnosi na neo-
snovanu naplatu troskova obrade kredita, pravilna, buduci
da u odredbi ugovora o kreditu koja se na to odnosi nije
opredeljeno koji su stvarni troskovi obrade kredita i zbog
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Cega se opredeljuju u procentu u odnosu na iznos kredita,
odnosno vezuju se za njega, ¢ime tuZzilji - klijentu banke,
ostaje nepoznato kako je do njih doslo.

U ovoj presudi, vec¢e Apelacionog suda u Beogradu, navodi
jos neke veoma vazne okolnosti koje treba uzeti u obzir pri
razmatranju opravdanosti ovakvog nacina naplate trosko-
va obrade kredita. Naime, navodi se da pomenuta klau-
zula ugovora koja se odnosi na troskove obrade kredita,
bududi da oni nisu podrobnije obrazloZeni, dovodi klijenta
u nepovoljniju poziciju, buduci da on potpisuje ugovor koji
unapred sacinjava i Stampa banka, te ne moZe da utice na
njegovu sadrzinu, ve¢ samo da ga prihvati ili ne prihvati, a
banka ne ostavlja dovoljno informacija o ovom segmentu
ugovora. Apelacioni sud je misljenja da je ovo u suprot-
nosti sa osnovnim nacelima pravnog poretka, a pre svega
sa nacelom jednakosti uzajamnih davanja u dvostranim
ugovorima, koje je predvideno u ZOO, te da svakako nema
ekonomske opravdanosti u naplacivanju dodatnih usluga
banke, posSto ona sve svoje usluge napladuje kroz kamatu.

Pored nacela jednakosti prestacija, ovde je veoma vazno
obratiti paznju na ono Sto je Apelacioni sud istakao u ovoj
presudi, odnosno Cinjenicu da je ugovor o kreditu sa ban-
kom po pravilu formularni ugovor, tj. podvrsta adhezionog
ugovora - ugovora po pristupu, koji je unapred predviden i
pripremljen od strane davaoca kredita - banke, i njemu pri-
stupa korisnik kredita - klijent, bez mogucnosti da menja
njegovu sadrzinu, ve¢ samo da odludi da li ¢e ili ne prihva-
titi ponudene uslove i uzeti kredit od banke.

Treba pomenuti i da za ugovore po pristupu vazi pravilo
da se nejasne odredbe uvek tumace u korist ekonomski
slabije strane, Sto je u ovom slucaju svakako klijent, Sto se
moze primeniti u nekim slucajevima kao dodatno ojacanje
nacela jednakih davanja.

Iz ovoga se vidi da ne stoje argumenti koje Cesto koriste
punomocnici banaka u sporovima po tuzbama zbog napla-
te troSkova obrade kredita, odnosno njihovo pozivanje na
autonomiju volje ugovornih strana. Ne smemo zaboraviti
da je autonomija volje ograni¢ena javnim poretkom, pri-
nudnim propisima i dobrim obicajima, pod koje se mogu
podvesti odredbe obligacionog prava koje se odnose na
ekvivalentne obaveze, te nacela koja vaze u prometu i pri-
vrednom pravu, kao i da u slucaju ugovora o kreditu koji
su mahom formularni, autonomija volje korisnika kredita
biva ogranicena na volju da prihvati ili ne prihvati ugovor.

Takode 2017. godine, Visi sud u Beogradu doneo je presudu
kojom je odbijena zalba Komercijalne banke a.d. i potvrdena
presuda Prvog osnovnog suda u Beogradu iz 2016. godine
kojom je banka obavezana da tuiilji - korisnici kredita isplati
novcani iznos koiji je pribavila ,,na ime troskova obrade kredit-
nog zahteva i pustanja kredita u koris¢enje” u procentualnom
iznosu u odnosu na ukupan iznos kredita, a sa zakonskom za-
teznom kamatom, a po osnovu sticanja bez osnova.
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Iz navedenog se vidi tendencija nizih stepena da donose
odluke u smeru nedozvoljenosti naplate troskova obrade
kredita u procentu u odnosu na iznos kredita, a u skladu sa
stavovima zauzetim u visem stepenu. Stoga, pojavljuju se i
prvostepene odluke u korist korisnika kredita.

Primera radi, tu je presuda Treéeg osnovnog suda u Be-
ogradu od dana 30.11.2017. godine kojom se usvaja tuz-
beni zahtev korisnika kredita i utvrduje se da je odredba
ugovora o kreditu kojom se odreduje ,naknada za obradu
zahteva” od 2% na iznos kredita apsolutno nistava, te je
banka obavezana da korisniku kredita vrati taj iznos, sa za-
konskom zateznom kamatom.

Takode, Osnovni sud u Novom Sadu je dana 25.01.2018.
godine doneo presudu kojom je utvrdio nistavost odredbe
ugovora o kreditu iz 2007. godine kojom je predvideno da se
»obracunavaju troskovi obrade zahteva u iznosu od 1,5% od
dinarskog iznosa kredita”, te je obavezana tuzena banka da tu-
Ziocu - klijentu isplati iznos neosnovano naplaéene provizije za
obradu kreditnog zahteva sa zakonskom zateznom kamatom.
To je obrazlozeno kao sticanje bez osnova na strani banke, jer
je otpao kao nistav pravni osnov - ugovorna odredba cija je
nistavost ovom presudom utvrdena.

U obrazloZenju ove presude, nalazi se jo$ jedna znacajna
stavka - obrazloZenje odluke o neosnovanosti prigovora
zastarelosti, buduci da rok zastarelosti za potrazZivanje po
osnhovu sticanja bez osnova iznosi deset godina, ali on poci-
nje da tece tek narednog dana po utvrdivanju nistavosti, te
u ovom slucaju nije nastupila zastarelost. To znaci da prak-
ti¢no svako jo$ uvek moZe podneti tuzbu po ovom osnovu,
jer ¢e sud tek tada utvrditi nistavost odredbe ugovora o
kreditu kojom se ugovaraju troskovi obrade u procentual-
nom iznosu, pa ako oba tuzbena zahteva - i za utvrdenje
nistavosti i za isplatu, budu postavljeni u jednoj tuzbi, ne-
ma opasnosti da dode do zastarelosti potrazivanja.

Dana 22.05.2018. godine, bududi da je za tim svakako
postojala potreba, Vrhovni kasacioni sud zauzeo je Prav-
ni stav o dozvoljenosti ugovaranja troskova kredita, pre-
ma kom banka ima pravo da naplati troSkove i naknade
za svoje usluge, ukljucujuéi i troskove obrade kredita, ali
samo ako jasno i nedvosmisleno objasni koji su to troskovi
u klauzuli ugovora kojom se oni odreduju, te samo takva
odredba ugovora ne bi bila niStava. Takode, troskovi obra-
de i pustanja kredita, kao i drugi troskovi poznati na dan
obracuna mogu biti iskazani u procentu, ali naplaceni sa-
mo kroz obracun efektivne kamatne stope.

Dakle, prema Gradanskom odeljenju Vrhovnog kasacionog
suda, mogu se naplatiti samo stvarni i jasno odredeni troskovi
banke u vezi sa obradom kredita i slicnim uslugama, dok pro-
centualno mogu biti naplaceni samo u okviru kamate.

Vrhovni kasacioni sud je 30.05.2018. godine potvrdio i
objasnio ovaj svoj stav, donevsi resenje Rev 3352/2018,
kojim je odbacena revizija tuZzene banke, ali je, bitnije, u

%‘?zu

obrazloZzenju navedeno da Vrhovni kasacioni sud smatra
da banke imaju pravo samo na stvarne troskove obrade
i pustanja kredita, te da oni mogu biti iskazani posebno u
ugovoru o kreditu kao obaveza korisnika kredita, ili u pro-
centu ili u apsolutnoj vrednosti, ali moraju biti navedeni
u ponudi banke jasno i taksativno, tako da klijent bude u
potpunosti obavesten koji su to troskovi, kao i da mu sme-
ju biti naplaéeni samo jednom.

Dakle, ovde Vrhovni kasacioni sud dozvoljava i procenat, ako
je ono sto je u njega uklju¢eno potpuno jasno klijentu, te ban-
ka ne ugovara za sebe neku povoljniju naknadu bez osnova.

U meduvremenu, Apelacioni sud u Beogradu, te osnovni
sudovi Sirom Srbije, doneli su vise presuda u korist korisni-
ka ugovora o kreditu kojima su naplaéeni troskovi obrade
kredita u procentualnom iznosu.

Kao $to smo videli, ¢lan 1065. ZOO kaZe da je kamata je-
dina ,cena” kredita. Dakle, banku niSta ne sprecava da
odredi kamatu u procentu u kom Zeli, sve dok korisnik kre-
dita, kao druga strana tog formularnog ugovora o kreditu,
tu kamatu prihvata. Ali, da bi naplatila troSkove obrade
kredita, banka ih mora i fakticki imati, te opredeliti njihov
tacan iznos i opravdati kako je do njega dosla. Ukoliko bi
se dopustilo da banke, kao do sad, napladuju ove troskove
obrade kredita na isti nacin kao kamatu, ali dodavsi ih na
nju, u procentualnom iznosu od iznosa kredita, pored svih
navedenih pravnih problema i krienja propisa, dolazi se i
do Zivotno pogresne situacije. Hipoteticki, osoba A uzima
od banke kredit od 100.000 evra, dok osoba B uzima kredit
od 1.000 evra, dok se, prema ugovoru banke, i jednom i
drugom naplacduju troSkovi obrade kredita u iznosu od 2%.
Time, osoba A bi platila ove troskove 2.000 evra, a osoba B
20 evra, iako je banka za obradu zahteva i pustanje kredita
imala iste troskove u oba slucaja, Sto je svakako nepraved-
no. Stoji da je za banku ozbiljnije da preda vedi iznos svojih
sredstava u kredit, ali upravo zbog toga i postoji kamata
koja se odreduje u procentu i predstavlja ,zaradu” banke
koja zavisi od iznosa kredita. Sve ostale troSkove koje ban-
ka ima, klijent moZe imati obavezu da nadoknadi, ako je na
to pristao ugovorom, ali tu banka ne sme ukljucivati dodat-
nu korist za sebe na Stetu klijenta, ve¢ moze obracunati i
naplatiti samo troskove oko obrade i pustanja kredita koje
je stvarno imala i korisniku ve¢ jasno predocila.

Buduci da, kako smo videli, ovo pravo na povraéaj iznosa
datog po osnovu troskova obrade, korisnici kredita mogu
ostvariti podnosSenjem tuzbe nadleznom sudu, a da to po-
traZivanje fakticki ne zastareva, te da banke ove troskove
klijentima napladuju vec vise od petnaest godina, ostetivsi
ih za preko 100 miliona dinara (podaci sa sajta efektiva.rs),
svakako je pravi trenutak da svako lice koje je bilo slabija
ugovorna strana u ugovoru koji ima odredbu o ovakvoj,
spornoj naplati troskova obrade kredita, podnese tuzbu
nadleznom sudu i tim putem ostvari svoja prava, buduci da
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banke joS uvek nisu pokazale spremnost da sa klijentima
zakljuéuju vansudska poravnanja.

Takode, problematika naplate troSkova obrade kredita otva-
ra jo$ jedno vazno pitanje na drugom frontu, ali sustinski isto,
a to je Cinjenica da banke osiguravaju svoj rizik davanja kre-
dita, ali troSkove tog osiguranja naplaéuju korisniku, te, pred-
vidajuci ovakvu odredbu u formularnom ugovoru o kreditu,
korisnika zapravo uslovljavaju da ako i nju ne prihvati, do
zaklju€enja ugovora i odobravanja kredita nece ni do¢i. Da-
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kle, banka osigurava svoj rizik, u svom interesu, a te troskove
ispostavlja korisniku kredita, iako je njemu takoredi svejed-
no da li ¢e do takvog osiguranja dodi. Buduci da i ti troskovi
banke predstavljaju troskove poslovanja koje bi trebalo da
snosi iz kamate i drugih svojih prihoda, ovo pitanje je takode
potrebno resavati u korelaciji sa pitanjem naplate troskova
obrade kredita, ali ovaj problem NKOSK moze biti predmet
nekog posebnog izlaganja. .
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UTVRBENJE NISTAVOSTI

ODREDBE UGOVORA O KREDITU

kojom se visina kamatne stope, kao i nacin
obracunavanja i naplate automatski uskladuje
sa promenama libora, izmenama zakonskih

Jelena Gaji¢

Savetnik u Apelacionom sudu
u Beogradu

Predsednik USTP

nicne stranke zakljucile Ugovor o stambenom kredi-

tu HH od HH, da je predmet ugovora kredit koji je
banka odobrila korisniku u dinarskoj protivvrednosti u CHF
58.143,60 po kupovnom kursu banke vaze¢em na dan pu-
Stanja kredita u tecaj. Kredit je odobren kao namenski za
kupovinu nepokretnosti - HHH i kao takav osiguran kod Na-
cionalne korporacije za osiguranje stambenih kredita. Cla-
nom 2. stav 3. alineja 1 ugovoreno je da na iznos sredstava
odobrenog kredita banka obrac¢unava i naplacuje kamatu
po promenljivoj kamatnoj stopi koja u momentu zakljuée-
nja ugovora iznosa 3 mesec€ni CHF LIBOR + 3,60% na godis-
njem nivou. Clanom 2. stav 3. alineja 3 predvideno je da
banka zadrZava pravo promene kamatne stope, tj. da ban-
ka mozZe do konacnog izmirenja svih obaveza korisnika kre-
dita po ovom ugovoru bez zaklju¢enja posebnog aneksa da
menja visinu kamatne stope iz prethodnog stava u skladu
sa aktima poslovne politike banke koji reguliSe visinu i na-
¢in obracuna kamate. Odredbom ¢lana 6. stav 1. tacka 2)
korisnik kredita se obavezao da pre pustanja kredita u te-
Caj plati banci proviziju po prodajnom kursu banke u izno-
su od 0,5% od iznosa odobrenog kredita na ime naknade
za obradu kreditnog zahteva, odobrenje i administriranje

Tokom prvostepenog postupka utvrdeno je da su par-

%@zu

propisa i akata poslovne politike banke

kredita. Clanom 7. stav 2. navedenog ugovora predvide-
no je da je iznos mesecnog anuiteta izrazen u CHF i da ¢e
ga korisnik kredita pladati u dinarskoj protivvrednosti po
prodajnom kursu banke vazecem na dan uplate. U dopi-
su tuZene iz novembra 2011. godine koji je upuéen tuzilji
navedeno je da u skladu sa odredbom c¢lana 54. Zakona
o zastiti korisnika finansijskih usluga banka u obavezi da
odgovarajuce odredbe ugovora koje se odnose na utvrdi-
vanje visine i odredivost novcanih obaveza korisnika (ka-
mate i naknade), uskladi sa navedenim zakonom. TuZzilja
je istim pozvana da pristupi u najblizu ekspozituru banke
radi potpisivanja aneksa ugovora o proizvodu koji koristi
kod tuZzene. Nominalna kamatna stopa po kreditnoj partiji
broj 3042937CHF00042 se vrada na inicijalno odobrenu i
utvrduje u visini koja je vaZila u vreme zakljuéenja ugovora
i sada iznosi 3,62%, a ista se utvrduje kao fiksna do kraja
otplate. Uz ovo obavestenje tuZilji je dostavljen novi plan
otplate sacinjen za period primene izmenjene kamatne
stope. U istom je konstatovano da se sve naknade u osnov-
nom ugovoru utvrduju kao fiksne osim naknade za slanje
pismene opomene za kredite, da banka utvrduje visinu va-
rijabilnih naknada jednom godisnje i to svakog 31. januara,
tako da ih uskladuje sa indeksom potrosackih cena za pret-
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hodnu godinu koji zvani¢no objavljuje Republi¢ki zavod za
statistiku. 1z nalaza i misljenja sudskog vestaka utvrdeno
je da za period od 01.07.2008. godine pa zakljucno sa
01.05.2015. godine, ukupna razlika na ime vise obracuna-
te kamate izmedu obracuna banke po uveéanoj kamatnoj
stopi i obrac¢una vestaka po inicijalnoj kamatnoj stopi izno-
si 1.775,07 CHF, dok razlika u ostatku duga iznosi 1.312,33
CHF. Banka izvrSenom prevremenom otplatom u iznosu od
1.853,55 CHF nije eliminisala kompletan efekat promene
kamatne stope. Da bi u potpunosti eliminisala efekat pro-
mene kamatne stope na dan 25.05.2015. godine, banka
je trebala da vrati dodatnih 1.233,85 CHF na ime razlike u
preostaloj glavnici. Sve dok se u potpunosti ne eliminise
efekat promene kamatne stope, postojace razlika izmedu
obracuna banke i obrac¢una vestaka. Shodno navedenom,
prvostepeni sud je obavezao tuzenu da tuzilji po osnovu
povecanja kamatne stope isplati iznose blize navedene u
stavu tre¢em izreke presude, sa kamatom opredeljenom
prema nalazu i misljenju sudskog vestaka shodno odredbi
¢lana 277. ZOO.

Na ovako utvrdeno Cinjeni¢no stanje, prvostepeni sud
je primenio materijalno pravo i to odredbe ¢lana 46, 47,
99, 100, 103, 105, 210, 277, 1065. i 1066. ZOO i nasao
da odredba ugovora, kojom se visina kamatne stope, kao
i nacin obracunavanja i naplate automatski uskladuje sa
promenama libora, izmenama zakonskih propisa i akata
poslovne politike banke, ne predstavlja blize odredenje
kriterijuma, obzirom da se radi o teretnom ugovoru, a ka-
ko je povecanje fiksnog dela kamatne stope usledilo nakon
zaklju€enja ugovora o kreditu, to je navedena odredba ni-
Stava, shodno navedenim odredbama zakona.

Naime, obzirom da odredba o kamati ugovora o stambe-
nom kreditu, ¢ini promenljivu kamatu neodredivom, zbog
toga Sto visina kamate zavisi od promenljivih elemenata, a
koji nisu zvanicno objavljeni, a cija priroda je takva da na
njih moZe uticati jedna od ugovornih strana, u konkretnom
sluéaju tuZena, te je zbog toga ista protivna prinudnim
propisima i to ¢lanovima 46. i 47. ZOO, prvostepeni sud je
nasao da je odredba ¢lana 2. Odeljak ,,Kamata” ugovora o
stambenom kreditu, apsolutno nistava, i u smislu napred
navedenih zakonskih odredbi.

Pravilno je prvostepeni sud doneo odluku kao u stavu dru-
gom izreke, kada je usvojio tuzbeni zahtev, nalaze¢i da je
odredba ¢lana 2. Odeljak ,,Kamata” ugovora o stambenom
kreditu nistava, obzirom da bankarski krediti mogu biti
ugovoreni sa fiksnom ili promenljivom kamatnom stopom.
Kredit sa fiksnom kamatnom stopom, je kredit koji se ot-
placuje po kamatnoj stopi, koja je odredena u momentu
zaklju€enja ugovora i koja ostaje ista u periodu otplate
kredita, a kredit sa promenljivom kamatnom stopom, je
kredit koji se otplacuje po kamatnoj stopi koja zavisi od
promene odredenih promenljivih faktora. Promenljivost
kamatne stope mora biti jasno definisana ugovorom o kre-
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ditu, odnosno promenljivi elementi moraju biti takvi da na
njih ne moZe uticati jednostrana volja, niti jedna od ugo-
vornih strana, odnosno ugovornim stranama ne sme se
omoguciti jednostrano povecanje kamatne stope, jer bi u
suprotnom doslo do povrede osnovnih nacela obligacionih
odnosa i to nacela ravnopravnosti ugovornih strana i za-
brane povrede dobrih poslovnih obicaja, saglasno odred-
bama ¢lana 10. ZOO - strane u obligacionim odnosima su
slobodne u granicama prinudnih propisa, javnog poretka i
dobrih obi¢aja, da svoje odnose urede po svojoj volji, ¢lana
21. stav 1. ZOO - ucesnici u obligacionim odnosima duzni
su da u pravnhom prometu, postupaju u skladu sa dobrim
poslovnim obicajima, te ¢lana 11. ZOO - strane u obliga-
cionom odnosu su ravnopravne, kao i nacela savesnosti i
postenja, saglasno odredbama ¢lana 12. istog Zakona - u
zasnivanju obligacionih odnosa i ostvarivanju prava i oba-
veze iz tih odnosa, strane su duzne da se pridrZavaju nace-
la savesnosti i poStenja.

Imajuéi u vidu sadrZinu odredbe ¢lana 2. Odeljak ,Ka-
mata” ugovora, zakljuéenog izmedu parni¢nih stranaka,
prema kojoj ovde tuzena banka, zadrZava pravo promene
kamatne stope, tj. da banka moZe do konacnog izmirenja
svih obaveza korisnika kredita po ovom ugovoru, bez za-
kljuéenja posebnog aneksa, menjati visinu kamatne stope
iz prethodnog stava u skladu sa aktima poslovne politike
banke, koji reguliSu visinu i naéin obra¢una kamate i po na-
laZenju drugostepenog suda, navedene odredbe predmet-
nog ugovora, omogucavaju jednostranu izmenu kamatne
stope, suprotno nacelu ravnopravnosti ugovornih strana
u zasnivanju obligaciono-pravnog odnosa, u vezi zakljuée-
nog ugovora o kreditu, mimo saglasnosti volja parni¢nih
stranaka, te je navedenim ugovornim odredbama doslo do
povrede nacela ravnopravnosti ugovornih strana i povrede
dobrih poslovnih obicaja, te je u tom smislu odluka prvo-
stepenog suda u stavu dva izreke pobijane presude pravil-
no doneta.

Iz navedenog razloga, neosnovani su Zalbeni navodi tuze-
ne, kojima se osporava Cinjeni¢no stanje utvrdeno u pobi-
janoj presudi, navodenjem da je predmetnim ugovorom,
jasno ugovoreno da korisnik kredita, tuzenoj pla¢a kamatu
po promenljivoj kamatnoj stopi. Takode i pozivanje tuzene
da je ovakvo ugovaranje bilo apsolutno u skladu sa svim
relevantnim propisima, koji su se primenjivali u vreme za-
kljuenja ugovora, obzirom da ovlascenje tuzene iz pred-
metnog dela ugovora, da odreduje visinu kamatne stope,
prema izmedu ostalog, aktima poslovne politike banke,
Cini obavezu tuzilaca nejasnom i neodredivom, jer nisu da-
ti elementi koji u tom smislu uticu na promenu kamatne
stope, zbog Cega predmet obaveze nije odrediv u skladu
sa odredbom ¢lana 50. ZOO, pa je taj deo ugovora nistav, u
smislu odredbe ¢lana 47. ZOO.

Imajuéi u vidu navedeno, ugovorne strane, stavljene su u
neravnopravni polozaj, buduci da je banka zadrzala pravo
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da jednostranom voljom uti¢e na promenu kamatne sto-
pe, odnosno ugovorenog dela kamatne stope, bez blizih
odredivanja granica porasta stope. Obzirom da je navede-
na odredba ¢lana 2. odeljak ,,Kamata” Ugovora apsolutno
niStava odredba i ista je u suprotnosti sa nacelom ekviva-
lentnosti uzajamnih prestacija. Naime, sporna odredba
ugovora, koja predvida da e se anuiteti utvrdeni u CHF,
placati u dinarskoj protivvrednosti, po prodajnom kursu
banke, vaze¢em na dan uplate, je protivna ¢lanovima 12.
i 15. ZOO, obzirom da tuZena sebi ugovara povoljniji kurs,
kao jaca ekonomska strana, kao i nacelo dobrih poslovnih
obicaja i dobre poslovne prakse, kojima se obezbeduje fer
odnos prema korisniku.

Pravilno je prvostepeni sud odbio tuZbeni zahtev tuZilje
u delu u kojem je traZila da na osnovu ugovora o kreditu

umanji iznos preostalog neotpla¢enog duga glavnice kredi-
ta zaiznos od 1.312,22 CHF i da u skladu sa tim sacini i izda
tuzilji novi plan otplate imajuéi u vidu da ugovor nastaje
kao posledica saglasnosti volja, nalaze¢i da nema ovlasée-
nja da utiCe na ugovornu volju stranaka i da naloZi stran-
kama u ugovornom odnosu da svoj buduéi odnos resi na
traZeni nacin, jer nakon utvrdenja niStavosti, prvostepeni
sud nije ovlasé¢en da iznova ureduje odnos izmedu ugovor-
nih strana, pa s tim u vezi ukoliko i nakon utvrdenja nista-
vosti odredbe ugovora u buducénosti nastanu posledice u
imovini klijenta i banke klijent je ovlas¢en da svoja prava
ostvaruje kroz institut naknade Stete, kako to pravilno na-
lazi prvostepeni sud, zbog ¢ega su navodi Zalbe tuZzenog u
tom smislu neosnovani. .
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PRAVNI | EKONOMSKI ASPEKTI
UGOVORA O KREDITU
U SVAJCARSKIM FRANCIMA

Milan Markovi¢
Sudijski pripravnik
Privredni sud u Beogradu

pljenijih aktivnih bankarskih poslova i kao takav pri-

vlaci veliku paznju narodito strucne javnosti u po-
gledu njegovih bitnih elemenata, odnosno regulisanju me-
dusobnih prava i obaveza ugovornih strana. Znacaj kredita
u danasnjem svetu je nemerljiv. Konstantnim razvojem
nauke i tehnike, stalno se javlja potreba za velikim investi-
cionim ulaganjima koje se ne mogu ostvariti bez kredita,
a i gradani porast svog Zivotnog standarda u znatnoj meri
duguju kreditima(Perovi¢, 1995). Razvojem trzisno orijen-
tisane privrede, a samim tim i potrosackog drustva, razvi-
jala se i bankarska ponuda kredita. Na taj nacin su nastale
razne vrste bankarskih kredita od potrosackih, proizvodac-
kih, komercijalnih, investicionih itd.

l | govor o kreditiranju predstavlja jedan od najzastu-

Narocitu paznju u ovom tekstu posveti¢u stambenim kre-
ditima koji su indeksirani u Svajcarskim francima. Ova vrsta
kredita u poslednjih par godina izaziva, kako u nasoj zem-
lji tako i u zemljama regiona, velike kontraverze i razlicite
stavove u pogledu realizacije i ispunjenja ugovorom preu-
zetih obaveza. Stambeni i potrosacki krediti indeksirani u
Svajcarskim francima se u ponudi nekih poslovnih banaka
pojavljuju 2005 godine, a svoju pravu ekspanziju postizu u
2006, 2007 i 2008 godine. Dodatnu sigurnost gradanima
u isplativost ovakvih kredita ulivala je i odluka Vlade Re-
publike Srbije od 05.03.2007 godine, o subvencionisanju
kredita indeksiranih u Svajcarskim francima, kao i odluka
o osiguravanju ovakvih kredita od strane Nacionalne kor-
poracije za stambene kredite. Sa druge strane, Nacionalna
banka Svajcarske, kao i Centralna banka Austrije, upozora-
vale su u tom periodu sve potencijalne korisnike ovakvih
kredita da se radi o jako rizi¢nim pravnim poslovima. Glav-
ne karakteristike ovih kredita bilo je indeksiranje kreditnih
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obaveza u Svajcarskim francima, kao i znatno niza kamatna
stopa u odnosu na kredite indeksirane u evrima. Indeksa-
Cija zapravo podrazumeva vezivanje kreditnih obaveza za
kretanje kursa neke strane valute. Tako indeksirani krediti
se jos nazivaju i krediti sa valutnom klauzulom. Kredit sa
valutnom klauzulom je kredit kod koga se celokupan iznos
duga i iznos svake rate izraZava u stranoj valuti, a prilikom
isplate kredita i placanja svake rate iznos u stranoj valuti
se preracunava u dinare. Jedan od najzastupljenijih rizika
sa kojim se banke susre¢u u svom poslovanju, narocito u
zemljama sa nestabilnom domacom valutom, je valutni
rizik, odnosno rizik ne poklapanja valutne strukture pasi-
ve i valutne strukture aktive banke. Banke se od ovakve
vrste rizika Stite valutnom klauzulom, odnosno uskladuju
valutnu strukturu izvora i plasmana (Begovi¢, 2016). Na
taj nacin se valutni rizik prebacuje na korisnike kredita. Za
korisnike ova vrsta kredita sa sobom nosi visoke rizike, pre
svega rizik promene deviznog kursa, odnosno neizvesnost
za korisnike kredita u pogledu ukupne obaveze po osnovu
uzetog kredita, a time i njegove mogucnosti otplate kre-
dita u ugovorenom roku. Prema stavu Privrednog Apela-
cionog suda ovakva vrsta ugovora se moze podvesti pod
tzv. dinarske ugovore sa valutnom klauzulom (4/2015 S.
p.-B., 2015). Ostaje nejasno zasto korisnik kredita kome se
isplata ugovorenog iznosa od strane banke, kao i uplata
dospelih mesec¢nih anuiteta vrsi u dinarima i koji ve¢ na
osnovu toga snosi rizik kupovne modi, izlaze dodatnom
riziku promene deviznog kursa, kao i da li je izlaganje kori-
snika kredita dvostrukom riziku u skladu sa nacelom save-
snosti i postenja, ali i nacelom jednake vrednosti davanja.
Prema stavu Privrednog apelacionog suda, povreda nacela
jednake vrednosti uzajamnih davanja postojala bi ukoliko
jedna ugovorna strana, primenom valutne klauzule, dobija
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mnogo viSe nego Sto je dala, tj. ukoliko oba za posledicu
ima znacajno uvedanje duga iznad realne vrednosti (npr.
ako se rast nominalne vrednosti glavnice u dinarima po-
redi sa ostalim parametrima - rastom kursa drugih valuta,
stopom inflacije, trziSnom cenom nekretnina koje su bile
predmet kupovine namenskog kredita, itd.). U tom sluca-
ju, nuZno je razmotriti njeno dejstvo shodno nacelu jedna-
ke vrednosti uzajamnih davanja (4/2015 S. p.-B., 2015). Jos
jedna vrsta rizika koja je u znacajnoj meri prisutna kako u
ugovorima o kreditiranju u Svajcarskim francima, ali tako
i u ostalim vrstama kredita je kreditni rizik. Kreditni rizik
predstavlja rizik neizvrSenja preuzete finansijske obaveze
od strane jedne od ugovornih strana, te da u tom slucaju
druga ugovorna strana pretrpi Stetu. Ovakvu vrstu rizika
banke obezbeduju procenom kreditne sposobnosti poten-
cijalnog korisnika kredita. Kreditna sposobnost predstavlja
sposobnost korisnika kredita da na osnovu svojih redovnih
primanja, imovine i ostalih sredstava obezbedenja u svom
vlasnistvu redovno servisira dospele obaveze po osnovu
ugovora o kreditu. Praksa poslovnih banaka u pogledu
procene kreditne sposobnosti klijenta se ogledala u izra-
di kreditnih analiza i formiranju kreditnih dosijea u kojima
su sadrzane relevantne informacije o finansijskom stanju
klijenta kao Sto su dokazi o zaposlenju, zaradi ili penziji,
podaci o godisnjim prihodima, porezima i doprinosima koji
se pladaju iz tog perioda, izvestaju kreditnog biroa, doku-
mentaciju o izmirivanju obaveza prema banci, podatke o
zaduZenosti u ostalim bankama, kao i dokumenta u vezi
sa sredstvima obezbedenja. Jedan od argumenata kori-
snika kredita u Svajcarskim francima predstavlja Odluka
Narodne banke o klasifikaciji bilansne aktive i vanbilan-
snih stavki banke iz 2007 godine, kojom je predvideno da
je obaveza banke da utvrdi metodologiju identifikovanje
i merenje kreditnog rizika koji proistiCe iz uticaja prome-
ne kursa dinara na finansijsko stanje duznika, kao i nacin
upravljanja tim rizikom, te je definisano da metodologija
treba da sadrZi procenu uticaja promene kursa dinara na
finansijski poloZaj duznika, procenu sposobnosti duznika
da otplacuje obaveze prema banci, a pre svega analizu
adekvatnosti novcanih tokova duZnika u odnosu na pro-
menjeni nivo kreditnih obaveza i procenu klasifikacije duz-
nika ako se pretpostavi da ¢e doéi do odredenih promena
kursa dinara na godisSnjem nivou. Obavezni sadrzaj kredit-
nog dosijea je takode i analiza njegove izloZenosti riziku
od promene kursa. U ovoj odluci banke su obavezane da
u svoju kreditnu analizu, pored izloZenosti kreditnom rizi-
ku, ukljuce i izloZenost riziku od promene kursa, $to banke
prema tvrdnjama korisnika kredita u Svajcarskim francima
nisu uradile. Ovakvo necinjenje banaka imalo je za posledi-
cu nepotpunu kreditnu analizu korisnika kredita, a samim
tim i vecu izloZenost banke kreditnom riziku. Uzimajuéi u
obzir sve navedene vrste rizika sa kojima se banke susrecu,
a narocito valutni i kreditni rizik, dolazimo i do druge bitne
karakteristike ugovora o kreditu u Svajcarskim francima, a
to je niska kamatna stopa. Kamata predstavlja cenu koju

%‘?zw

korisnik kredita pla¢a banci po osnovu privremeno ustu-
plijenog novca. Visina kamatne stope zavisi od od vise fak-
tora, pre svega ponude i traznje za kreditima na trzistu,
zakonom predvidenih uslova, ali i od elemenata kao $to su
ro¢nost kredita i procenat rizika kojem su banke izlozene. U
vreme kada su se pojavili, banke su odobravale dugorocne
stambene kredite indeksirane u Svajcarskim francima po
efektivnoj kamatnoj stopi u zavisnosti od banke od 4,75%
do 5.50% na godiSnjem nivou. U tom periodu na finansij-
skim trzistima se, pored Svajcarskog franka, mogao kupiti
relativno jeftino i japanski jen uz jo$ nizu kamatnu stopu,
ali zbog velikih oscilacija te valute i rizik je bio vedi. Ostaje
nedoumica zasSto su banke, kao finansijske institucije koje
po prirodi svoje delatnosti bi trebalo da znaju da su valut-
na trzista jedna od najrizi¢nijih trzista, odredivale relativno
niske kamatne stope u ugovorima o kreditu u Svajcarskim
francima, ignorisuci savete relevantnih institucija kao i mo-
guce rizike do kojih bi zaklju¢ivanje ovakvih pravnih poslo-
va dovelo, a uzimajuci u obzir osnovnu ekonomsku logiku
da se povecanjem rizika, povecava i kamata.

Resenjem Vrhovnog kasacionog suda Rev. 2373/2016 od
dana 21.06.2018 godine, usvojena je revizija tuZzene ban-
ke, te ukinute presude Apelacionog suda u Novom Sadu
Gz 1781/16 od 01.09.2016 i Viseg suda u Novom Sadu P
27/2015 od 11.02.2016 godine kojima je usvojen primar-
ni tuzbeni zahtev tuZioca za raskid ugovora o dugoro¢nom
stambenom kreditu u $vajcarskim francima, usled bitno
promenjenih okolnosti. Na osnovu nalaza i misljenja ve-
Staka ekonomsko - finansijske struke, utvrdeno je da je
vrednost franka, od dana zaklju¢enja ugovora pa do dana
vestacenja, u odnosu na dinar poveéana za 129%, odno-
sno da je kurs Svajcarca povecan za 46% vise u odnosu na
rast evra, kao i da je dinar deplasiran za 57% u odnosu na
evro u istom periodu. Drugostepeni sud je zauzeo stano-
viSte da je zbog apresiacija od 46% Svajcarskog franka u
odnosu na evro u relevantnom periodu od dana zakljuce-
nja ugovora o kreditu do dana vestacenja, ugovor vise ne
odgovara interesima i ocekivanjima korisnika kredita jer
su posle njegovog zakljucivanja nastupile okolnosti zbog
kojih se za njih ne moZe ostvariti svrha ugovora. Ovakvo
stanoviste drugostepenog suda, Vrhovni kasacioni sud ne
prihvata pozivajuci se na ¢lan 133. stav 2 ZOO, kojim je pro-
pisano da raskid ugovora ne moZe zahtevati strana koja se
poziva na promenjene okolnosti, a koja je bila duZna da ih
uzme u obzir u vreme zaklju¢enja ugovora ili ih je mogla
izbedi. Ovakav stav VKS-a je zbunjujuci u tom smislu $to se
zapravo ocekuje od gradana da bez obzira na njihovo for-
malno i neformalno obrazovanje, prilikom uzimanja kredi-
ta moraju biti upoznati sa dnevnim kretanjima na devizno
- finansijskim trZistima i posedovati znacajna ekonomsko
-finansijska znanja, Sto se bez obzira na stru¢nost klijenta,
ne moZe ocekivati. S tim u vezi u daljem tekstu obrazloZe-
nja reSenja VKS-a navodi se da je neophodno utvrditi sve
okolnosti u vezi zaklju¢enja ugovora, odnosno da li su kori-
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snici kredita valjano razumeli sadrZinu ugovornih odredbi i
da li su mogli da u punoj meri ocene ekonomske posledice
zakljuéenja ugovora u Svajcarskim francima, odnosno taj
devizni rizik, te da je potrebno utvrditi i koje su profesije
korisnici kredita jer je ta Cinjenica od znacaja za primenu
nacela savesnosti i postenja. U daljem tekstu obrazlozenja
VKS navodi da je zbog pogresne premene materijalnog
prava Cinjeni¢no stanje ostalo nepotpuno utvrdeno, jer je
u konkretnom slucaju izostala ocena niZestepenih sudova
pretpostavki za izmenu ugovora iz ¢lana 133. stav 4 ZOO,
kojim je propisano da se ugovor nece raskinuti ako druga
strana ponudi ili pristane da se odgovarajuéi uslovi ugovo-
ra pravi¢no izmene. S tim u vezi napominje se da je ¢lanom
6. ugovora propisana mogucnost za korisnike kredita da u
toku perioda otplate kredita podnesu banci zahtev da se
preostali iznos glavnice iskaze u evru i da se u tom smislu
banka izvrsi konverziju preostalog iznosa glavnice u evro, u
skladu sa svojom poslovnom politikom koja bude vazila u
trenutku podnosenja zahteva za konverziju (Revizija sluéa-
ja kredita u Svajcarskim francima, 2018). U vezi sa konver-
zijom duga u evro je doneta i Odluka Narodne banke Srbije
0 merama za oCuvanje stabilnosti finansijskog sistema u
kreditima indeksiranim u stranoj valuti od 24.02.2015 go-
dine, u kojom je naloZzeno bankama da korisnicima stam-
benih kredita indeksiranih u Svajcarskim francima ponudi
Cetiri konkretno navedena modela zaklju¢enja aneksa ugo-
vora kojim bi se izmenili uslovi otplate kredita. | ako jo$
uvek ne postoje zvani¢ni podaci o tome koliko korisnika
je prihvatilo navedene mere, odnosno izmenu postojecih
ugovora, prema lzvestaju za 4. tromesecje 2017. godine
bankarskog sektora u Srbiji, stambeni krediti imaju i dalje
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UGOVORI O STAMBENIM KREDITIMA

Nebojsa Stankovi¢
Korisnik Pocetke obuke na
Pravosudnoj akademiji

Uvod

Ugovori o kreditima u CHF valuti godinama izazivaju pa-
Znju javnosti. Od 2005. do 2008. godine zbog njihovog pro-
movisanja kao vrlo povoljnih, oko kojih se svi ,beskuénici”
otimaju, od drzavnih funkcionera pa do bankarskih sluzbe-
nika, a posle izbijanja svetske ekonomske krize i enormnog
rasta kursa CHF zbog li¢nih i porodi¢nih drama korisnika.
Postali su nepodnosljiv finansijski teret veéini korisnika,
koji su zastitu, Sto individualno, Sto kroz udruZenja potra-
zili pred domacim sudovima. | dok banke ¢vrsto stoje na
stanovistu da su korisnici znali za rizik zaduzZivanja u stranoj
valuti, sudovi za sada nude ,kompromisno” resenje u vidu
raskida ugovora zbog promenjenih okolnosti, ne usudujudi
se da zagrebu ispod povrsine mehanizma nastanka kredi-
ta. Stoga, ovaj rad ima ambiciozan cilj - da natera pravni-
ke na preispitivanje stavova iz oblasti kreditno-monetar-
ne ekonomije. Naravno, fokus je na pravnoj analizi, ali se
za svestrano sagledavanje problema indeksacije spornih
kredita mora uzeti u obzir i njegov monetarno-kreditni as-
pekt. S tim u vezi, predmet ovog referata ¢e biti upored-
no i pojedinacno razmatranje relevantne domace sudske
prakse, ali i bankarskog modela nastanka kredita i njihovog
racunovodstvenog evidentiranja.

Klju¢ne reci: kredit, indeksacija, valuta, kurs, nistavost, kla-
uzula, novac.

1. POJEDINACNA | UPOREDNA ANALIZA
ODLUKA DOMACIH SUDOVA

Resenjem Vrhovnog kasacionog suda Rev-2278/2017 od
22. februara 2018. godine kojom je ukinuta presuda Ape-
lacionog suda u Beogradu Gz. br. 5839/16 od 02.03.2017.

Q%@ 30 |

INDEKSIRANIU VALUTI
SVAJCARSKOG FRANKA

godine i presuda Viseg suda u Beogradu P. br. 130/15 od
28.03.2016. godine i predmet vraéen prvostepenom su-
du na ponovno odlucivanje, konstatovano je ,,da je medu
strankama sporno da li se tuZena banka na trZiStu novca
zaduZivala u evrima, da li je celokupan teret, odnosno po-
rast anuiteta zbog promene kursa CHF snosila tuZilja, Sto
je razlog za nistavost ugovora kao zelenaskog, da li je zbog
ugovaranja i primene promenljive kamatne stope koja za-
visi samo od jedne ugovorne strane i na osnovu neodre-
denih elemenata ugovor u celini nistay, jer visina kamatne
stope kod tutzilje predstavlja odluc¢ujuéu pobudu za zaklju-
cenje ovog ugovora”. Iznoseci utvrdeno Cinjeni¢no stanje
i pravnu argumentaciju iz pobijanih presuda VKS je dalje
naveo da su ,niZestepeni sudovi zakljucili da ugovor nije
niStav bez obzira $to su u drugoj parnici ponistene odredbe
koje se odnose na obracun i naplatu kamate, te da tokom
postupka tuZilja nije dokazala da se u trenutku zakljuce-
nja ugovora nalazila u stanju nuzde ili teSkom materijal-
nom polozaju, niti da je bila lakomislena, neiskusna ili u
poloZaju zavisnosti u odnosu na drugu ugovornu stranu,
tako da predmetni ugovor o stambenom kreditu nema
elemente zelenaskog ugovora, zbog ¢ega bi bio apsolut-
no nistav”. VKS dalje navodi da ,niZestepeni sudovi kon-
statuju apresijaciju Svajcarskog franka i zakljuéuju da tu-
Zena mozZda i jeste ostvarila nesrazmernu korist u odnosu
na iznos datog kredita, ali to nikako ne znadi da se tuzilja
u momentu zaklju¢enja ugovora nalazila u nekom od na-
vedenih stanja, odnosno da na njenoj nema otezavajucih
okolnosti, niti nuznih razloga koji bi upudivali na to da je
ugovor o stambenom kreditu zelenaski, a samim tim i ap-
solutno nistav”. Medutim, prema oceni VKS, niZestepeni
sudovi nisu sagledali ni pravilno ocenili sve okolnosti koje
odreduju da li su ugovorne odredbe predmetnog ugovora
o stambenom kreditu jasne i razumljive, podlezu li ili ne
oceni nepostenosti, te postoji li oCigledna nesrazmerna ra-
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zlika izmedu Cinidbe i protivcinidbe, pa je pobijanu presu-
du zbog pogresne primene materijalnog prava, sto ima za
posledicu nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ukinuo i
istovremeno naloZio da se u ponovnom postupku utvrde
razlozi niStavosti koje je tuzilja navela (apresiacija CHF od
49,5% u odnosu na euro u periodu od zaklju¢enja ugovora
pa do podnosenja tuzbe, usled ¢ega je i ugovorna obaveza
tuzilje uveéana za pomenuti procenat, pa je zbog toga na-
ruseno nacelo ekvivalentnosti uzajamnih prestacija), tako
Sto ¢e u kontekstu enormnog rasta CHF u odnosu na euro
i dinar raspraviti da li je banka mogla predvideti rast kursa
Svajcarskog franka, pa ukoliko jeste, da li je ista prilikom
zakljuéenja ugovora u pisanom obliku upozorila tuZilju na
negativne posledice koje ée izazvati primena ugovorene
valutne klauzule, sto je njena obaveza predvidena ¢lanom
12. ZOO i odredbama Zakona o zastiti potrosaca koji je
vazio u vreme zakljucenja ugovora (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 79/2005), ocenivsi da se ispunjenje tih obaveza banke
(pravilno i potpuno informisanje korisnika kredita) mora
posmatrati ,sa stanoviSta njenog nespornog strucnog zna-
nja kao davaoca kredita i njene obaveze da iskustveno sa-
gleda ranije promene kursa Svajcarskog franka i objektivno
oceni da li je enorman rast kursa te valute moguce oceki-
vati u ugovorenom periodu vracanja odobrenih kreditnih
sredstava, pa ako su tim povodom ucinjeni propusti doveli
do konstituisanja nepravi¢nih ugovornih odredbi na Stetu
tuZioca, iste se moraju ceniti pri odlucivanju o apsolutnoj
nistavosti ugovora, Sto nizestepeni sudovi nisu ucinili”.

Posebno je interesantan sa aspekta ovog referata nalog
VKS da je u ponovnom postupku potrebno utvrditi da li je
i pod kojim je uslovima banka plasirana kreditna sredstva
tuZiocu pribavila na medubankarskom deviznom trzistu,
po kom kursu je izvrsila transfer tih sredstava, odnosno da
li je ista u obavezi da tako pribavljena sredstva vrati u toj ili
drugoj valuti i po kom kursu se vrsi obracun njenog duga,
a $to ¢e posebno biti analizirano u odeljku o razmatranju
nistavosti spornih ugovora o kreditu.

U obrnutom slucaju, kada je po reviziji tuZzene banke
ukinuta presuda Apelacionog suda u Novom Sadu Gi.
1781/16 od 01.09.2016. godine i Viseg suda u Novom
Sadu P.27/2015 od 11.02.2016. godine i predmet vracen
prvostepenom sudu na ponovno sudenje, Vrhovni Kasaci-
oni sud je u resenju Rev. 2373/2016 od 21.6.2018. godine
istakao da je u konkretnom slucaju izostala ocena pretpo-
stavki za izmenu ugovora iz ¢lana 133. stav 4. ZOO kojim
je propisano da se ugovor nece raskinuti ako druga stra-
na ponudi ili pristane da se odgovarajuci uslovi ugovora
pravi¢no izmene, bududi da je clanom 6. predmetnog ugo-
vora o stambenom kreditu, bila propisana mogucénost za
korisnike kredita da u toku perioda otplate podnesu banci
zahtev da se preostali iznos glavnice iskaZze u evru i da time
banka izvrsi konverziju iz CHF u evro, a u skladu sa svojom
poslovnom politikom koja bude vaZila u trenutku podnose-
nja zahteva za konverziju, a o ¢emu se niZestepeni sudovi
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nisu izjasSnjavali, pa nije utvrdeno da li su se tuZioci obra-
¢ali tuZzenoj banci sa zahtevom za izmenu svoje ugovorne
obaveze konverzijom preostalog iznosa glavnice u evro, a
kako su ustvari i postavili eventualni tuzbeni zahtev, pa je
dat nalog prvostepenom sudu da u ponovnom postupku
utvrdi da i su se tuZioci koristili ovom moguénoscu i ako
nisu, koji su razlozi za to. Obrazlazu¢i dalje razloge za uki-
danje presude u kontekstu izostanka ocene o ispunjenosti
uslova za izmenu, a ne za raskid ugovora, VKS se pozvao
na Odluku Narodne banke Srbije 0 merama za o€uvanje
stabilnosti finansijskog sistema u vezi sa kreditima indeksi-
ranim u stranoj valuti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/2015 i
51/2015) od 24.02.2015. godine, isticuci da je njome usta-
novljena i obaveza banke da korisnicima stambenih kredi-
ta indeksiranih u Svajcarskim francima, ponudi Cetiri kon-
kretno navedena modela zakljuCenja aneksa ugovora ko-
jim bi se izmenili uslovi otplate kredita, pa je u ponovnom
postupku potrebno utvrditii da i je tuzena banka dostavila
tuziocima ponudu za zakljucenje aneksa ugovora o kredi-
tu u smislu navedene Odluke NBS. U pogledu ispunjenosti
uslova za raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti, VKS
je izneo stav da se ne moze iskljucivo iz razloga enormne
apresijacije CHF u odnosu na evro nastale posle zakljuce-
nja ugovora o kreditu, smatrati da se ne moze ostvariti svr-
ha ugovora i da bi zato bilo nepravi¢no odrzati ga na snazi,
s obzirom na to da su niZestepeni sudovi propustili da cene
pretpostavke iz ¢lana 133. stav 2. ZOO, pa je s tim u vezi
neophodno utvrditi da li su korisnici kredita valjano razu-
meli sadrzinu ugovornih odredbi i da li su mogli u punoj
meri oceniti ekonomske posledice zaklju¢enja ugovora u
Svajcarskim francima, odnosno taj devizni rizik, isticuéi da
je utom smislu potrebno utvrditi i koje su profesije korisni-
ci kredita jer je ta ¢injenica od znacaja za primenu nacela
savesnosti i postenja iz ¢lana 12. ZOO.

Pored utvrdivanja profesije korisnika kredita, paznju za-
vreduje i nalog VKS iz navedenog resenja da se prilikom
ocene uslova za raskid ugovora u CHF, ceni ¢injenica da li je
korisnik kredita eventualno podnosio zahtev banci za kon-
verziju preostalog iznosa CHF u evro, a ovo samo iz razloga
Sto VKS potpuno zanemaruje ekonomski aspekt datog na-
loga niZestepenim sudovima. Naime, glavni i jedini motiv
korisnika kredita za raskid ugovora je u tome $to im je zbog
indeksacije glavnica kredita enormno porasla, pa tesko ot-
placuju mesecne anuitete, a Sto bi bilo jo$ teZe ostvariti
u slucaju konverzije duga u evro, jer bi im anuiteti porasli
sada zbog veée kamate na evro kredite, te bi zapravo kon-
vertovali svoj lo$ poloZaj u jos gori.

Kad je re€ o presudi Apelacionog suda u Novom Sadu Gz.
4205/17 od 20.03.2018. godine, njome je preinacena presuda
Osnovnog suda u Novom Sadu P. br. 6948/17 od 06.10.2017.
godine u delu kojim je utvrdeno da je nistava odredba ugovora
o stambenom kreditu o valutnoj klauzuli u Svajcarskim franci-
ma i u delu kojim tuZilja otplatu dospelih obaveza po kreditu
vrsi indeksiranjem kredita u Svajcarskim francima, tako sto je
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taj deo tuzbenog zahteva odbijen, dok je u delu raskida ugo-
vora zbog promenjenih okolnosti prvostepena presuda potvr-
dena. Konstatujuci da je promena odnosa eura i CHF dovela
do nesrazmere u davanjima jer povecanje vrednosti CHF u
je vrednost vezana za evro, te da skok kursa CHF nije mogao
da predstavlja uobicajan rizik promene kursa valuta prilikom
zaduZenja u stranoj valuti, a takav slucaj nije se desio ni u
periodu od 1994. do 2015. godine, Apelacioni sud u Novom
Sadu je utvrdio ,,da je u momentu odobrenja kredit iznosio
3.975.477,63 dinara, odnosno 72.351,00 CHF, $to odgovara
iznosu od 45.800,43 evra, da je u periodu od 01.05.2006. pa do
podnosenja tuzbe otpla¢eno na ime glavnice i redovne kama-
te ukupno 33.935,40 evra, $to prema osnovnom anuitetskom
planu iskazanog u CHF i pretvorenog u eure znadi da je tuzilja
izvrsila 97,60% dospele obaveze. Medutim, stanje duga na
ime neotplacene glavnice kredita na dan donosenja prvoste-
pene presude iznosi 43.656,10 CHF, Sto odgovara protivvred-
nosti od 38.087,67 evra. Dakle, dug se smanjio za 7.712,75
evra, iako je na ime otplate glavnice plac¢eno 17.693,80 evra.
Prema stanju poslovnih knjiga tuZzene preostala obaveza tuzi-
lje po osnovu glavnice i po osnovu kamate na dan 31.05.2016.
godine iznosi: dospela redovna kamata 3.185,82 CHF, dospela
glavnica 5.142,53 CHF, zatezna kamata 36,33 CHF, neotpla-
¢ena glavnica 43.656,10 CHF, odnosno sve ukupno na dan
31.05.2016. godine dug tuZilje iznosi 52.020,78 CHF”. Imajuci
u vidu sve utvrdene cinjenice, Apelacioni sud u Novom Sadu je
nasao da se osnovano Zalbom tuZene pobija deo prvostepene
odluke u delu kojim je usvojen tuzben zahtev za utvrdenje ni-
Stavosti ugovorene valutne klauzule, istiCuéi da ista predstavlja
sredstvo oc¢uvanja realne trzisne vrednosti dinarskih sredstava
plasiranih putem ugovora o kreditu i da je predvidena odred-
bom ¢l. 2. i 34. Zakona o deviznom poslovanju koji je vaZio u
vreme odobravanja kredita, a koji je odreduje kao vid ugova-
ranja vrednosti obaveze u devizama (valuta obaveze), s tim Sto
se pla¢anje i napladivanje po tom ugovoru vrsi u dinarima (va-
luta isplate), cime je nesumnjivo dozvoljeno ugovaranje valut-
ne klauzule, koja moguénost je predvidena i odredbom ¢lana
395. Z0O, kao i odredbama istog Zakona koje reguliSu ugovor
o kreditu i odredbom ¢lana 2. Zakona o bankama. Prema to-
me, zakljucuje Apelacioni sud, ,ugovaranje valutne klauzule
kao valorimetra oCuvanja realne vrednosti dinarskih sredstava
stavljenih na raspolaganje korisniku kredita, predstavlja prav-
no dopusteni vid zastite banke davaoca kredita, pod uslovom
da se na taj nadin ocuva realna trziSna vrednost dinarskog
iznosa plasiranih kreditnih sredstava”.

Cini se da upotrebljena formulacija ,,pod uslovom da se na
taj nacin ocuva realna trZiSna vrednost dinarskog iznosa...”,
ukazuje da sud valutnu klauzulu nije tretirao kao bezuslovno i
apsolutno sredstvo u rukama poverioca-banke, ije se dejstvo
na obavezu druge ugovorne strane ne ispituje i prenebregava,
vec ponovo ukazao na njenu funkciju zastite realne vrednosti
plasiranih dinarskih sredstava, mada za razliku od stava VKS
iz reSenja od 22.02.2018. godine, prilikom ocene nistavosti
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predmetnog ugovora nije uzimao u obzir ,da li je i pod ko-
jim uslovima banka plasirana kreditna sredstva pribavila na
medubankarskom deviznom trZiStu, po kom kursu je izvrsila
transfer tih sredstava, odnosno da li je ista u obavezi da tako
pribavljena sredstva vrati u toj ili drugoj valuti i po kom kursu
se vrsi obracun njenog duga”. Jednostavno, sud je preinacio
prvostepenu presudu u pogledu utvrdenja nistavosti valutne
klauzule, iskljucivo s pozivom na odredbe propisa koji je pred-
vidaju i dopustaju.

U pogledu razloga za potvrdivanje prvostepene presude u
delu kojim je raskinut ugovor zbog promenjenih okolnosti,
Apelacioni sud je naveo da je nakon zaklju¢enja ugovora
doslo do enormnog skoka valute CHF usled cega i visina
obaveze korisnika kredita koja je predmetnim ugovorom
uslovljena kursom valute CHF, vise ne odgovara oCekiva-
njima korisnika kredita, jer oteZava ispunjenje njenih ugo-
vornih obaveza, pa je time dovedena u pitanje i svrha ugo-
vora, te da su ovako promenjene okolnosti bile potpuno
nepredvidive i da su stoga ispunjeni svi zakonom propisani
uslovi za raskid ugovora. Prilikom odlucivanja o raskidu
predmetnog ugovora, sud je uvazio i ¢injenicu da je zbog
enormnog rasta kursa CHF doslo do narusene ekvivalenci-
je uzajamnih davanja i to na Stetu tuZilje.

Za razliku od stanoviSta VKS izrazenog u resenju od
22.06.2018. godine, prema kojem zanimanje korisnika
kredita predstavlja bitnu Cinjenicu za primenu nacela save-
snosti i postenja, Apelacioni sud u Novom Sadu u analizira-
noj presudi smatra da je bez uticaja nesporna Cinjenica da
je tuzilja bila zaposlena kod tuzene na poziciji samostalnog
referenta u Sluzbi kreditnih poslova gradana, jer promenje-
ne okolnosti nisu ni tuzilji, kao sluzbenici banke, mogle biti
poznate isto kao ni bilo kom drugom korisniku stambenog
kredita koji je zaklju¢io ugovor sa valutnom klauzulom, tim
pre Sto je utvrdeno da je upravo u vreme uzimanja kredita
Svajcarski franak imao najnizi nivo. Pored toga, zbog vise-
godisnjeg trajanja ugovora o kreditu ni banka, ni korisnik
kredita, nisu mogli u vreme zaklju¢enja ugovora da realno
sagledaju sva buduca trZisna kretanja kursa valute obracu-
na, pa zbog toga ne moZze da se stavi na teret tuzilji ¢injeni-
ca da je bila zaposlena u banci i da je sama mogla ocekivati
ovakve promene. Na drugoj strani, iako VKS propust banke
da pravilno i potpuno informise korisnika kredita u skladu
sa Zakonom o zastiti potrosaca, tretira ,samo” kao razlog
nitavosti ugovora o stambenom kreditu sa valutnom kla-
uzulom, Apelacioni sud u Novom Sadu smatra da ucinjeni
propusti u konkretnom slucaju dovode do konstituisanja
nepravi¢nih ugovornih odredbi na Stetu tuZzilje, te da oni
takode utiCu i pri odlucivanju o raskidu ugovora, odnosno
njegovoj izmeni zbog promenjenih okolnosti.

Resenjem Privrednog apelacionog suda PZ. 3826/15 od
26.05.2016. godine ukinuta je presuda Privrednog suda u
Beogradu P. 2810/14 od 23.04.2015. godine kojom je od-
bijen tuzbeni zahtev za utvrdenje nistavosti ugovora o kre-
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ditu i isplatu neosnovano ste¢enog iznosa od 1.000.000,00
dinara, te je izmedu ostalih postavljenih, odbijen i even-
tualni tuzbeni zahtev za raskid ugovora. Polazec¢i od utvr-
denih povreda postupka iz ¢lana 374. stav 2. tacka 12.
ZPP, Privredni apelacioni sud je naloZio prvostepenom
da u ponovnom postupku ceni punovaZznost zaklju¢enog
ugovora u smislu: , dozvoljenosti primene u ugovoru na-
znacene valutne klauzule (ocenom da li je re¢ o klauzu-
li strane valute ili o klauzuli kojom se osigurava vrednost
novcane jedinice), pa da zavisno od toga i ako oceni da je
ugovorena devizna klauzula, da jasno obrazloZenje u po-
gledu bitne Cinjenice, da li je u godini u kojoj je tuZziocu
odobren kredit tuZena banka realno (u fakticitetu), a ne sa-
mo knjigovodstveno, raspolagala deviznim CHF sredstvima
potrebnim za plasiranje konkretnog kredita, kao i da li su
takva devizna sredstva bila pribavljena i dovoljna za uku-
pno odobrene kredite (i sa istom klauzulom) u istom peri-
odu, te ukoliko jeste da li i za koji period tuzena banka trpi
valutni rizik povodom konkretnog kreditnog aranzmana sa
tuziocem, a da tek nakon toga ceni dozvoljenost valutne
klauzule primenom ¢lana 394., 395. i 1065. ZOQO”. Takode
je dat nalog prvostepenom sudu da ,ukoliko oceni da je
ugovorena devizna (valutna) klauzula punovazna, utvrdi u
kojoj je meri, od zakljuéenja ugovora do podnosenja tuzbe,
doslo do rasta vrednosti CHF, pa s obzirom na to da li je
takvu okolnost tuzilac mogao predvideti, te da potom na
jasan i nesumnjiv nacin utvrdi da li je nagli rast vrednosti
valute imao za posledicu uveéanje iznad realne vrednosti
glavnice duga i to poredenjem vrednosti glavnice u dinari-
ma sa ostalim parametrima, odnosno rastom kursa drugih
valuta, stopom inflacije...”.

Analiziranjem datih naloga i primedbi prvostepenom
sudu, izvodi se zaklju¢ak da su navedeno resenje VKS od
22.02.2018. godine i resenje Privrednog apelacionog su-
da od 26.05.2016. godine u odnosu na ostale razmatrane
odluke na jedan sveobuhvatan i detaljan nacin usmerili
Cinjeni¢nu gradu u postupcima za utvrdenje nistavosti,
odnosno raskid ugovora indeksiranih u valuti Svajcarskog
franka, o ¢emu Ce vise re€i biti u redovima koji slede.

S obzirom na to da su relativno manja odstupanja sudske
prakse u pogledu potrebnih uslova za raskid ugovora zbog
promenjenih okolnosti, a da je sasvim drugadija situacija
kod utvrdenja nistavosti, buduci da jos uvek nije doneta
pravosnaZzna usvajajuca presuda koja bi izvesno predstav-
ljala precedent, u daljem delu rada bice elaboriran kljucni
institut koji je istovremeno glavni adut ugovornih strana za
uspeh u sporu, zavisno od ugla posmatranja.

2. VALUTNA KLAUZULA

U Republici Srbiji se kreditni poslovi mogu realizovati tako
Sto Ce banka korisniku kredita staviti na raspolaganje odre-
den iznos deviznih sredstava ili ugovoreni dinarski iznos, a
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korisnik obavezati da davaocu kredita vrati primljeni iznos
novcanih sredstava (u domacoj ili stranoj valuti) uveéan za
ugovorenu kamatu. Odredbom ¢lana 25. Zakona o deviznom
poslovanju (,SI. glasnik RS”, br. 62/2006, 31/2011, 119/2012,
139/2014 i 30/2018) uredeno je kreditiranje u devizama iz-
medu rezidenata u Republici, tako $to banka moze pravnom
licu i preduzetniku odobriti kredit u devizama za placanje
uvoza robe i usluga iz inostranstva, a fizickom licu radi ku-
povine nepokretnosti u zemlji. Istim Zakonom je predviden
izuzetak od pravila da se placanje, naplacivanje i prenos iz-
medu rezidenata i izmedu rezidenata i nerezidenata u Repu-
blici vrsi u dinarima, tako Sto je odredbom ¢lana 34. stav 2.
tacka 1. predvideno da se navedene finansijske transakcije u
Republici mogu vrsiti i u devizama u cilju kreditiranja uvoza
privrednih subjekata, odnosno fizi¢kih lica radi kupovine ne-
pokretnosti u zemlji. Osim toga, odredbom ¢lana 34. stav 8.
Zakona o deviznom poslovanju dopusteno je i ugovaranje u
devizama u Republici Srbiji, s tim da se plac¢anje i naplaéiva-
nje u tom slucaju vrsi u dinarima, Sto znaci da je u tom sluéaju
korisnik kredita duzan da primljena devizna sredstva vrati u
trziSnoj protivvrednosti dinarskog iznosa. Takode, i u situaciji
isplate kredita u dinarima dopusteno je vradanje primljenog
iznosa u realnoj protivvrednosti ugovorene valute. U oba slu-
Caja dolazi do ugovaranja valutne klauzule koja predstavlja
valorimetar ocuvanja stvarne-trziSne vrednosti isplaéenog
deviznog i/ili dinarskog iznosa od stetnih posledica kursnih
razlika dinara, kao i bududih, eventualnih, inflatornih dejsta-
va, a koji rizici su posebno naglaseni kod dugorocnih ugovora
o kreditu, pa svesne tih okolnosti banke zakljucenje ugovora
o kreditu uslovljavaju prihvatanjem valutne klauzule. Me-
dutim, njeno ugovaranje ne sme biti u suprotnosti sa os-
novnim nacelima Zakona o obligacionim odnosima, poput
nacela savesnosti i postenja, zabrane zloupotrebe prava,
zabrane stvaranja i iskoriS¢avanja monopolskog poloZaja,
jednake vrednosti uzajamnih davanja i zabrane prouzroko-
vanja Stete, jer bi se time od sredstava zastite poverioca od
trzisnih i inflatornih promena realne vrednosti ispla¢enog
kredita, pretvorila u mehanizam za sticanje nesrazmerne
imovinske koristi u odnosu na stvarnu vrednost isplaéenih
kreditnih sredstava. U prilog iznetom govore i same odred-
be ¢lana 34. stav 8. Zakona o deviznom poslovanju i ¢lana
395. Z0OO koje dopustaju ugovaranje valutne klauzule. Nai-
me, navedenom odredbom Zakona o deviznom poslovanju
propisano je da je dozvoljeno ugovaranje u devizama u Re-
publici s tim $to se plac¢anje i napladivanje po tim ugovorima
vrsi u dinarima, a odredbom ¢lana 395. ZOO da ako novéa-
na obaveza glasi na placanje u nekoj stranoj valuti ili zlatu,
njeno ispunjenje se moze zahtevati u domacem novcu pre-
ma kursu koji vaZi u trenutku ispunjenja obaveze. Saglasno
navedenim zakonskim odredbama, valutnom klauzulom se
ne uspostavlja obaveza isplate dinarskog iznosa kredita u
odredenoj stranoj valuti, ve¢ samo moguénost vrednovanja
dinarskog iznosa u odnosu na trzisni kurs te valute na dan
pladanja. Na taj nacin se uspostavlja ekvivalentnost uzaja-
mnih davanja ugovornih strana.
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S obzirom na pravnu prirodu i, pre svega, funkciju valori-
metra, postavlja se pitanje da li je sudska zastita valutne
klauzule neupitna i u slu¢aju enormnog rasta kursa valute
obrac¢una u odnosu na realnu vrednost ispla¢enog kredit-
nog iznosa, odnosno da li je njena primena apsolutna, ne-
zavisno od toga da li je u trenutku placanja stvarno uma-
njena trzisna vrednost kreditnog duga, i obrnuto, da li se
korisnik kredita mozZe osloboditi obaveze vracanja primlje-
nog iznosa isplatom u skladu sa valutnom klauzulom utvr-
denim trziSnim kursom valute obracuna koji je potcenjen
u odnosu na realnu vrednost duga.

Upravo je enorman rast kursa CHF doveo do spora o dopu-
Stenosti primene valutne klauzule ustanovljene u Svajcar-
skom franku na obracun dinarskog duga korisnika kredita.
U sudskoj praksi i u pravnickoj profesiji postoje razlicita
gledista na ovo pitanje, zavisno od polazne osnove, pa se
tako uzima u obzir €injenica da se radi o prihvacenom ri-
ziku korisnika u trenutku zaklju¢enja ugovora, ili na drugoj
strani ¢injenica da je izostala ili bila nedovoljna informisa-
nost korisnika o rizicima valutnog zaduZivanja, a zapravo
»samo” treba sagledati pravnu prirodu valutne klauzule. S
tim u vezi, njena primena je dopustena, uostalom jedino
tada ima ekonomskog opravdanja, u slucaju kada je stvar-
no obezvredena trZisna vrednost vraéenog iznosa kredita
u odnosu na primljena sredstva. U protivnom, u uslovima
stabilnog kursa dinara i odsustva inflacije u periodu otpla-
te kredita, nema mesta primeni valutne klauzule. Obrnuto
vazi i za korisnike kredita, Sto znaci da se ne mogu sa us-
pehom pozivati na ugovorenu valutnu klauzulu u situaciji
kada ista omogucava vracanje kreditnog duga ispod realne
trZisne vrednosti primljenog. Kao Sto je istaknuto, funkcija
valutne klauzule jeste ofuvanje jednakosti uzajamnih da-
vanja, upravo kroz zastitu davaoca kredita od eventualnih
Stetnih posledica nerealnog pada kursa dinara ili visoke in-
flacije, a ne njegov dodatni izvor prihoda pored ugovorene
kamate. S tim u vezi, mora se najpre utvrditi kada se i pod
kojim uslovima odredenom valutnom klauzulom omogu-
¢ava sticanje nesrazmerne imovinske koristi banke na Stetu
korisnika kredita, pa zavisno od toga primeniti institut ra-
skida ugovora zbog promenjenih okolnosti, odnosno izreci
gradanskopravnu sankciju utvrdenjem nistavosti. Naime, u
postupcima koji se vode izmedu korisnika CHF kredita i po-
slovnih banaka doneto je nekoliko pravosnaznih presuda o
raskidu ugovora o kreditu zbog promenjenih okolnosti, jer
je utvrdeno da je posle njegovog zakljucenja, nezavisno i
mimo volje ugovornih strana doslo do enormnog rasta kur-
sa Svajcarskog franka u kojoj valuti je indeksirana obaveza
korisnika kredita, a da se ta okolnost nije mogla predvideti
niti izbedi, pa je radi odbrane nacela jednakosti uzajamnih
davanja potrebno udovoljiti tuzbenom zahtevu za raskid
ugovora o kreditu i time onemoguditi banku da primenom
Svajcarskog franka kao ugovorenog valorimetra stie ne-
srazmernu imovinsku korist. Nema razumne sumnje da
ugovorne strane nisu mogle predvideti ili otkloniti preko-
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merni rast Svajcarskog franka. Fluktuacije kursa odredene
valute su trziSno determinisane. Ali, da li je bilo potrebe za
nametanjem valutne klauzule korisnicima kredita u situa-
ciji bankarskog (autonomnog) kreiranja novca?

3. KREDITNA EMISIJA NOVCA

Emisija novca ukljuCuje dva zasebna, ali medusobno po-
vezana postupka kreiranja i ponistavanja novca. Kao sto je
poznato, primarnu emisiju novca kroz izdavanje papirnih
nov¢anica i kovanog novca (gotov novac), te odobravanja
kredita poslovnim bankama (ranije i drzavi) vrsi centralna
banka, odnosno kod nas Narodna banka Srbije, koja takav
novac pusta u opticaj. Preko mehanizma obaveznih rezer-
vi, referentne kamatne stope i akcijama na deviznom i di-
narskom trzistu NBS posredno utice i na sekundarnu emi-
siju novca bankarskog sektora. Sekundarnu emisiju novca
obavljaju poslovne banke svojom kreditnom aktivnoscu,
stvarajuci tako depozitni (kreditni) novac, Sto znaci da ban-
ke ne kreiraju prvo novac pa ga onda plasiraju kroz kredite,
nego samim davanjem kredita stvaraju novac. Iz prednje
teze se izvodi logican zaklju¢ak da banka nije posrednik iz-
medu deponenata i kreditora od kojih pozajmljuje novac i
korisnika kredita kojima plasira pozajmljena sredstva, ve¢
je institucija koja jednostavnom knjigovodstvenom ope-
racijom kreira novac (depozite) odobravanjem kredita.
Naime, kada banka odobri kredit, u svojoj aktivi bilansa
stanja evidentira potrazivanje u visini kredita, a istovreme-
no u pasivi bilansa kao kontrastavku knjizi svoju obavezu,
stvarajuci time novi depozitet po videnju za iznos odobre-
nog kredita koji stavlja korisniku (koji je ujedno i deponent
banke) na raspolaganje. Time je stvorena nova koli¢ina
novca, jer formirani depozit daje kupovnu mo¢ korisniku
kredita. Kao Sto se uoCava, konkretnom emisijom novca
nijedan depozit u banci nije smanjen tako Sto je banka sa
racuna nekog drugog deponenta prenela novac na racun
korisnika kredita, ve¢ je novac nastao ,iz vazduha” i bilans
stanja banke je istovremeno ravnomerno uveéan i na stra-
ni aktive (potrazZivanje po osnovu odobrenog kredita) i na
strani pasive (obaveza banke-depoziti po videnju) za iznos
odobrenog kredita. Naravno, opisani model bankarskog
stvaranja novca je uslovljen trainjom za kreditom, u su-
protnom ne bi moglo do¢i do formiranja depozita po vide-
nju sa kojim korisnik slobodno raspolaZe. Suprotan proces
nastaje kada duznik vra¢a kredit. Svako razduZivanje je
istovremeno proces poniStavanja novca i kupovne moci i
dovodi do smanjivanja visine depozita u sistemu. Kao $to
je u procesu emitovanja kredita doslo do povecavanja i
imovine i obaveza banke za isti iznos, kod otplate kredita,
za isti iznos se isto tako smanjuju i pasiva i aktiva banke.

Iz opisanog mehanizma stvaranja novca se zakljucuje da je
kreditni potencijal banke mnogo vedi od visine prikupljenih
sredstava, jer kada se odbiju obavezne rezerve na pribav-
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liena sredstva, preostali iznos se moze viSestruko uveca-
vati kroz kreditnu multiplikaciju. Pribavljena sredstva, npr.
putem Stednje, bankama sluze za odrzavanje likvidnosti,
menjacke operacije, davanje zajmova i druge nekreditne
aktivnosti. Banka ne privladi depozite da bi ih replasirala,
osim u slucaju zajmova, vec da bi jacala svoje rezerve i bila
u stanju da blagovremeno i uredno izvrSava naloge svojih
klijenata i kroz to olaksala autonomno kreiranje novca ,,iz
vazduha”. Jednom recju, depoziti pomazu proces kreiranja
novca, ali nisu izvor iz koga se stvara novac.

Imajuéi u vidu da u savremenom modelu bankarstva banke
nisu posrednici izmedu, s jedne strane deponenata i kre-
ditora, a s druge strane korisnika kredita, ve¢ da autono-
mno stvaraju novac odobravanjem kredita, zasto je onda
potrebno uskladivanje kreditnog duga sa kursom valute
koja nije u vezi ni sa plasiranim dinarskim sredstvima, ni sa
predmetom pravnog posla?.

4. INDEKSACIJA KREDITA U VALUTI
SVAJCARSKOG FRANKA

Kao Sto je objasnjeno, emitovanje kredita dovodi do rav-
noteZe u bilansu stanja, a uz to njihovo odobravanje fi-
zickim i pravnim licima ujedno povecava bilansnu sumu
konkretne banke, $to nije slucaj kada banka pozajmljuje
sredstva drzavi i drugim poslovnim bankama, ili licima koja
nisu njeni deponenti. Naime, kada banka da zajam, njena
bilansna suma se ne menja, nego se samo jedan oblik imo-
vine-likvidna sredstva na racunu konvertuju u potraZivanje
po osnovu datog zajma. Dakle, kod davanja zajma banka
jeste posrednik i ona zajmoprimcima plasira pozajmlje-
ni-prikupljeni novac. Medutim, kod odobravanja kredita,
banke korisnicima ne plasiraju pozajmljeni-prikupljeni no-
vac, nego onaj koji su same stvorile kreditnom emisijom.
Na kraju krajeva, ako banke plasiraju putem kredita pozaj-
mljena sredstva, zasto je ZOO posebno normirao ugovor o
zajmu i o kreditu? Ne deluje uverljivo da je razlog tome sto
kredit odobrava samo banka, a zajam daje svako poslovno
sposobno lice, te da zajam za razliku od kredita moze biti
beskamatni i da je predmet ugovora o kreditu iskljucivo
novac, a zajma svaka zamenljiva stvar. Sustina je naravno
u datom monopolu bankama na kreiranje novca putem
davanja kredita, pa su bankarski zajmovi, sa nekim speci-
ficnostima, isti kao i oni koji se zakljuuju izmedu drugih
subjekata u pravhom prometu.

Dakle, ukoliko se banke nisu zaduzivale na medubankar-
skom trzistu kako bi korisnicima odobrile i plasirale kredite,
vec su putem kreditne emisije novac same stvarale, zasto
je potrebna indeksacija? Kao Sto je istaknuto u delu rada o
valutnoj klauzuli, ista se ugovara u funkciji zastite davaoca
kredita od eventualnih Stetnih posledica nerealnog pada
kursa dinara ili visoke inflacije, pa se postavlja principijel-
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no pitanje u ¢emu se ogledao rizik banaka zbog promene
kursa CHF kada se u toj i u bilo kojoj drugoj valuti nisu za-
duzivale? Da ne bude zabune, banke putem kredita mogu
da kreiraju kako dinarska tako i devizna sredstva, potrebno
je samo da imaju odredeni iznos odgovarajuce valute koji
izdvajaju za obaveznu rezervu zbog povecéanja depozita po
videnju, Sto zbog solidne devizne Stednje stanovnistva ni-
je predstavljalo ogranicavajuci faktor (vec izrecena teza da
depoziti pomazu proces kreiranja novca, ali nisu izvor iz
koga se stvara novac). Odgovor na postavljena pitanja se
dobija analizom spornih ugovornih odredbi o indeksaciji i
visini odobrenog i isplac¢enog kredita. Polazeci od opisane
kreditne emisije novca, iz ovih odredbi proizilazi da su ban-
ke istovremeno kreirale sebi indeksirano potrazivanje po
osnovu datog kredita i neindeksiranu obavezu po osnovu
isplacenih sredstava na racunu korisnika kredita, a Sto zna-
¢i da su banke znale da nemaju nikakav valutni rizik, te da
samim tim nije bilo mesta ugovaranju valutne klauzule u
vidu uskladivanja duga po kreditu sa promenom kursa CHF.
U svim spornim ugovorima bilo je predvideno odobravanje
i jednokratna isplata kredita ,u dinarskoj protivvrednosti
Svajcarskog CHF”, Sto znadi da je u bilansu stanja obave-
za banke bila evidentirana u dinarima, a zbog ugovaranja
valutne klauzule, potraZivanje banke u aktivi bilansa bilo
je izrazeno u CHF-"plac¢anje meseénih anuiteta u dinarskoj
protivvrednosti odredenog kursa CHF na dan dospelosti”.
Dakle, ne moZe se govoriti o postojanju valutnog rizika jer
su najpre kreditnom emisijom plasirana dinarska sredstva
korisnicima, a povracaj primljenog ugovoren u dinarskoj
protivvrednosti Svajcarskog CHF, (nema rizika zaduzivanja),
a posebno i zbog toga Sto domadi novac duzi niz godina
nije bio izlozen inflatornim kretanjima, niti je bilo realno
ocekivati njegovu znacajnu apresijaciju u odnosu na CHF
ili evro, ve¢ obrnuto. Valutna klauzula je opravdana samo
za medubankarske zajmove i one date drzavi, buduci da u
toj situaciji banke raspolazu likvidnim novcem (prikuplje-
na sredstva) i tada su zbilja posrednici izmedu depozitara
i kreditora sa jedne i zajmoprimaca sa druge strane. S tim
u vezi, nesrazmerno sticanje imovinske koristi kroz valutnu
klauzulu bi moglo dovesti samo do raskida ugovora o za-
jmu zbog promenjenih okolnosti, jer je ugovor od pocetka
punovaZzan, samo $to na njegovu egzistenciju presudno
utice Cinjenica enormnog rasta valute obracuna (teza o ra-
zli¢itom pravnom dejstvu i posledicama valutne klauzule
na ugovore o kreditu i o zajmu).

Medutim, u sluéaju sporne emisije kredita u CHF, zbog
stvorenog indeksiranog potraZzivanja u aktivi i neindeksi-
rane obaveze u pasivi, te odsustva inflacije i nemoguc¢nosti
znacajnije apresijacije dinara u odnosu na CHF ili evro, naj-
pre je fakticki neutralisan valutni rizik, da bi potom ugo-
vorena valutna klauzula donela bankama enormnu zaradu
na ime kursne razlike, $to je bez dileme protivno prirodi i
svrsi valutne klauzule. Na drugoj strani, zavreduje paznju
Cinjenica da banke, iako su imale zakonsku moguénost
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odobravanja deviznog kredita fizickim licima za kupovinu
nepokretnosti (¢lan 25. Zakona o deviznom poslovanju),
istu nisu iskoristile, iako su npr. kamatne stope na kredite u
evrima bile viSe u odnosu na one u CHF valuti, a uz to bi se
jednim delom zastitile od potencijalnog obaranja valutne
klauzule u slu¢aju eventualnog pada kursa valute obracuna
kod dinarskih kredita. Moguée razloge takvog postupanja
banaka treba traziti u automatskom stvaranju indeksirane
obaveze u bilansu stanja, zbog ¢ega bi bankama izostala
ogromna zarada u vidu kursnih razlika usled medusobnog
prebijanja po osnovu obostrane indeksacije potrazivanja i
obaveze, te zbog propustanja zarade na ime razlike izmedu
odobrenog srednjeg (nizeg) i prodajnog (viSeg) kursa odre-
dene valute, kao i zbog stope obavezne rezerve koja je na
rast deviznih depozita veéa nego na rast dinarskih depozi-
ta, Sto bi smanijilo kreditni potencijal banke.

Ceneci opisani model odobravanja i plasiranja spornih kre-
dita u kontekstu trazenih uslova za ocenu njihove nistavosti
iz razmatranih odluka VKS i Privrednog apelacionog suda,
dalji deo referata ¢e biti posveéen utvrdivanju ispunjenosti
ovih uslova i njihovom adekvatnom pravnom vrednovanju.

5. NISTAVOST UGOVORA O KREDITIMA
INDEKSIRANIH U CHF VALUTI

Iz sadrzine naloga VKS iz reSenja Rev-2278/2017 od 22.
02. 2018. godine i naloga Privrednog apelacionog suda
iz reSenja PZ. 3826/15 od 26.05.2016. godine, zakljucuje
se da odluka niZzestepenih sudova o tuzbenom zahtevu za
utvrdenje niStavosti valutne klauzule zavisi od toga da li su
i pod kojim uslovima banke plasirana kreditna sredstva pri-
bavile na medubankarskom deviznom trzistu, po kom kur-
su je izvrSen transfer tih sredstava, odnosno da li su banke
u obavezi da tako pribavljena sredstva vrate u toj ili drugoj
valuti i po kom kursu se vrsi obracun njihovog duga, zatim
da li su u momentu odobravanja kredita realno, a ne samo
knjigovodstveno, raspolagale deviznim CHF sredstvima po-
trebnim za plasiranje konkretnog kredita, kao i da li su ta-
kva devizna sredstva bila pribavljena i dovoljna za ukupno
odobrene kredite (i sa istom klauzulom) u istom periodu,
te ukoliko jeste da li i za koji period banke trpe valutni rizik
povodom konkretnog kreditnog aranZmana.

Dakle, u razmatranim odlukama se nedvosmisleno zapa-
Za da je postupajuc¢im vec¢ima VKS i Privrednog apelacio-
nog suda poznat mehanizam bankarskog kreiranja novca,
pa stoga ne uzimaju kao utvrdenu cinjenicu da su banke
prethodno pozajmljivale sredstva koja su plasirale pu-
tem kredita, ve¢ traZe da se o tome raspravlja. Cak i da
postupajucim vecima nije poznata kreditna emisija novca,
uopsteno posmatrajuéi, nema razumnog opravdanja za-
Sto ne bi mogle biti predmet dokazivanja ¢injenice vezane
za iznos, valutu i kurs eventualno pozajmljenih sredstava
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banke. Ovo iz razloga $to je svrha valutne klauzule zasti-
ta davaoca kredita od eventualnih Stetnih posledica pada
kursa dinara, pa ako su se banke zaista zaduzivale u CHF,
onda je prvenstveno njima u interesu da dokazu da je zbog
enormnog rasta kursa CHF potrebno valutnu klauzulu iz
spornih ugovora odrzati na snazi. U suprotnom, ako se Ci-
njenice o pozajmljivanju kreditnih sredstava ne mogu do-
kazivati, ve¢ se ugovorena valutna klauzula automatski stiti
s pozivom na odredbu ¢lana 395. ZOO i ¢lana 38. Zakona o
deviznom poslovanju (kao u navedenoj presudi Apelacio-
nog suda u Novom Sadu), onda se time bankama omogu-
¢ava nesrazmerno sticanje imovinske koristi u vidu kursne
razlike izmedu odobrenog i vraéenog kreditnog duga. Za-
Stita valutne klauzule bez ispitivanja njenog dejstva i eko-
nomske opravdanosti je suprotna nacelima obligacionog
prava i odredbi ¢lana 1065. ZOO, prema kojoj je jedina za-
rada banke ugovorena kamatna stopa. Takode, u direktnoj
korelaciji sa Cinjenicama eventualnog pozajmljivanja novca
banaka, stoji i Cinjenica (ne) postojanja valutnog rizika, pa
bi se ista posredno iz njih utvrdila.

Svakako da je podloZna raspravljanju i dokazivanju i izneta
teza o kreditnoj emisiji novca banaka i kreiranju indeksira-
nog potraZivanja po osnovu datog kredita i neindeksirane
obaveze po osnovu isplacenih sredstava na racunu korisni-
ka spornih kredita, pa bi sudu pomo¢ u utvrdivanju ovih
Cinjenica pruzila strucna lica iz oblasti kreditno-monetarne
ekonomije, odnosno racunovodstva i revizije banaka, a u
smislu ¢lana 264. stav 4. Zakona o parni¢nom postupku.

Ukoliko bi se, saglasno nalozima VKS i Privrednog apela-
cionog suda iz razmatranih resenja, utvrdilo da se banke
nisu zaduZivale na medubankarskom deviznom trZistu, vec
da su odobravanjem kredita kreirale novac koji su u dinar-
skom iznosu stavile korisnicima na raspolaganje, a isto-
vremeno kreditno potraZivanje u svojoj aktivi indeksirale
u valuti Svajcarskog franka, eliminisuci tako s jedne strane
valutni rizik, a s druge strane omogudivsi sebi nesrazmernu
imovinsku korist na bazi kursne razlike, onda su ispunjeni
uslovi za utvrdenje nistavosti valutne klauzule, tj. delimic-
ne nistavosti spornih ugovora o kreditu.

Naime, opisanom zloupotrebom ugovorene valutne kla-
uzule doslo je do povrede gotovo svih nacela ugovornog
prava iz ZOO, posebno nacela savesnosti i postenja, zabra-
ne zloupotrebe prava, zabrane iskoris¢avanja monopol-
skog poloZaja i nacela jednake vrednosti uzajamnih dava-
nja, kao i konkretnih normi prinudnog karaktera-odredbi
¢lana 395.i1065. ZOO, odnosno ¢lana 38. Zakona o devi-
znom poslovanju. Pravni osnov za sankcionisanje ucinjenih
povreda nacela obligacionog prava i navedenih prinudnih
normi nalazi se u odredbi ¢lana 103. stav 1. ZOO, kojom je
propisano da je ugovor koji je protivan prinudnim propi-
sima, javnom poretku ili dobrim obicajima nistav ako cilj
povredenog pravila ne upuéuje na neku drugu sankciju ili
ako zakon u odredenom sluéaju ne propisuje Sto drugo.

www.paragraf.rs| lustitia | jul-septembar 2018. | Br. 3/2018



CASOPIS UDRUZENJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH POMOCNIKA SRBIJE

Medutim, u konkretnoj situaciji je dovoljno eliminisati iz
pravnog prometa ugovorne odredbe o valutnoj klauzuli, u
smislu ¢lana 105. ZOO, bududi da sporni ugovori o kreditu
mogu opstati i bez ovih odredbi, jer su im punovazni svi
bitni elementi-glavnica (dobijeni dinarski iznos), kamata,
namena i rok otplate. Cak i u situaciji da je valutna klau-
zula bila odluéujuéa pobuda banaka za zakljucenje spornih
ugovora, valjalo bi da isti ostanu na snazi jer se niStavost
valutne klauzule ustanovljava upravo da bi bili oslobodeni
te odredbe i vazili bez nje (¢lan 105. stav 2. ZOO). Prakti¢ne
posledice utvrdene delimi¢ne niStavosti se ogledaju u de-
indeksaciji ugovorne obaveze korisnika kredita, pa bi jedini
prihod banaka bila kamata.

ZAKLJUCAK

Pred domadim sudovima su u toku postupci za raskid ugo-
vora o stambenim kreditima indeksiranim u valuti Svajcar-
skog franka, odnosno za utvrdenje nistavosti indeksacije
(valutne klauzule). Preovladava stav po kojem su usled
enormnog skoka kursa CHF ispunjeni uslovi za raskid
ugovora zbog promenjenih okolnosti, dok jos uvek nema
pravosnazne presude kojom je usvojen tuzbeni zahtev za
utvrdenje nistavosti valutne klauzule. Odbijanje zahteva za
utvrdenje nistavosti se obrazlaZe time da je ugovaranje va-
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KRATAK OSVRT NA TROSKOVE
PREVOZA ADVOKATA NASTALE U
KRIVICNIM | PARNICNIM POSTUPCIMA

Davor Maric¢
advokat

Milan Nedi¢
advokat

stupao u svojstvu punomocnika, advokat je duzan da

se strogo pridrZzava Zakona o advokaturi (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 31/2011i24/2012 - odluka US), Statuta Ad-
vokatske komore Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2011,
78/2012 i 86/2013), nadleznih komora u njenom sastavu,
Kodeksa profesionalne etike advokata i, na kraju ali ne i
najmanje vazno, vazece Advokatske tarife koja vazi od 6.
marta 2014. godine.

P rilikom izrade troSkovnika za predmet u kome je po-

Oko opredeljivanja troskova postoje odredene nesuglasi-
ce izmedu advokata, kao podnosilaca, i sudova tj. drugih
organa koji o istima odlucuju. Ovim tekstom autori ne Zele
da iznose zlonamerne kritike, ve¢ da na jedan kolegijalan
nacin skrenu paznju o spornim situacijama sa kojima se
susre¢u po ovom vaznom pitanju. Pre svega, u pitanju su
trosSkovi stranke koju angaZovani advokat zastupa ili je za-
stupao, a ne licni troskovi advokata. Imajuéi to u vidu, u
praksi se javlja jedna specifi¢na situacija. Prilikom angazo-
vanja punomocnika pred sudom ¢ije je sediste izvan sedi-
Sta advokatske kancelarije postoji raskorak izmedu resenja
u kriviénim i parni¢nim postupcima.

U krivicnim postupcima koji se vode pred sudovima na
teritoriji R. Srbije, zauzet je stav da se priznaje pravo na
naknadu putnih troskova izabranom braniocu ¢ija se ad-
vokatska kancelarija nalazi van sedista postupajucéeg suda.
Naime ovakav stav svoje uporiSte nalazi u samom Ustavu
Republike Srbije i to u €¢lanu 36. i ¢lanu 67. koji govore
0 pravnoj zastiti i advokaturi kao jedinoj ovlas¢enoj da
pruzi pravnu pomoc¢. Ne postoji nikakvo ogranicenje za
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stranke prilikom izbora svog branioca. Svako ima pravo
da bira branioca za koga veruje da ¢e na najbolji moguci
nacin Stititi njegova prava i interese i tu nikakve barijere
apsolutno nemaju mesta. Ukoliko troskovi vodenja krivi¢-
nog postupka padnu na teret budzeta to joS vise govori u
prilog ovoj tvrdnji, a s obzirom na Cinjenicu da je branilac
uspeo u svojoj odbrani, stranci u svakom slucaju pripada
pravo na naknadu svih troskova, a pre svega nagrade i na-
knade izabranog branioca. Takode, ovakvo shvatanje je
u potpunosti u skladu sa ¢lanom 9. Tarife o nagradama
i naknadama troskova za rad advokata (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 12/2012). Ovaj i ovakav rezon je potvrden stavom
Vrhovnog Kasacionog suda u presudi Kzz 925/2015 od 26.
novembra 2015. godine. Vrhovni kasacioni sud istice da ne
postoji propisana obaveza okrivljenog da prilikom izbora i
angaZovanja izabere branioca sa teritorije svog prebivali-
Sta ili teritoriji sediSta postupajuéeg suda.

A $ta kaZe ¢lan 9. Tarife 0 nagradama i naknadama trosko-
va za rad advokata?. Prema pomenutom ¢lanu za obavlja-
nje poslova izvan sedista advokatske kancelarije, advokatu
pripada naknada za prevoz, naknada za smestaj, naknada
za odsustvovanje iz advokatske kancelarije i dnevnice. Za
naknadu prevoza u medumesnom saobradaju advokatu
pripada naknada u visini cene prevoznim sredstvom po
izboru advokata; za prevoz u mesnom saobracaju, u visini
cene taksi prevoza; za prevoz sopstvenim vozilom u visi-
ni od 30% od cene najkvalitetnijeg benzina po predenom
kilometru.
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Postupajuci sud se prilikom odlucivanja o troskovima po-
stupka takode vodi i vaze¢im Pravilnikom o naknadi tros-
kova u sudskim postupcima. Pomenutim pravilnikom je
propisano naknada za nuzne izdatke koji pripadaju branio-
cima, punomo¢énicima osteéenih kao i tuzilaca, punomo¢-
nicima u parni¢nim postupcima obuhvata naknadu putnih
troskova, a koji se odreduju po tarifi o nagradama i nakna-
di troskova za rad advokata.

U parni¢nim postupcima sudovi su zauzimali razli¢ite sta-
vove. Prema jednom od stavova parnic¢nih sudova put-
ni troskovi jesu predvideni advokatskom tarifom, ali ih
punomocniku nadoknaduje njegova stranka, a suprotna
strana nema obavezu na ovakvu naknadu. | pored raznih
tumacenja odredbi konacan stav vezano za putne i ostale
troskove je donet na sastanku predstavnika Gradanskih
odeljenja i Odeljenja za radne sporove apelacionih sudo-
va gde je usvojen zakljucak kojim je zauzet stav da putni
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i ostali troskovi prevoza punomocénika, advokata iz ¢lana
9. Tarife o nagradama i naknadama za rad advokata, za
obavljanje poslova zastupanja pred sudom izvan sedista
kancelarije ne spadaju u nuine troskove koji pripadaju
advokatu angaZzovanom van sedista suda u situaciji kada
je stranka mogla da angazuje advokata iz sediSta suda.

Da zaklju€imo, iako se i krivi¢ni i parni¢ni sudovi vode
istim propisima, reSenja su dijametralno razli¢ita. Ono
$to se da lako za primetiti je da kao $to Vrhovni kasaci-
oni sud kaZe u svojoj presudi ne postoji propisana oba-
veza okrivljenog da prilikom izbora i angaZovanja branioca
izabere branioca sa teritorije svog prebivalista, te samim
tim braniocu pripada naknada za prevoz, tako ne postoji ni
propisana obaveza stranke u parni¢nom postupku da pri-
likom izbora i angaZovanja punomocnika, izabere istog sa
teritorije svog prebivalista ili teritorije suda. .
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PRODUZENO KRIVICNO DELO
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Ivana Stojiljkovic¢
Drugo osnovno javno tuZilastvo
Visi tuZilacki saradnik

1. UVOD

Produzeno kriviéno delo se u nasoj pravnoj literaturi najcesée
oznacava kao pravna konstrukcija. Osim $to predstavlja prav-
nu konstrukciju, produzeno krivi¢no delo predstavlja i realnu
drustvenu pojavu, koja se javlja kao jedan od zahteva pravic-
nosti i prakticnosti, gde je vinost izvrSioca manja od vinosti
izvrSilaca drugih krivicnih dela. Materijalno krivicno zakono-
davstvo bivse Jugoslavije je osnov za postojanje produzenog
krivicnog dela pronaslo u paragrafu 332. Krivicnog zakonika
Jugoslavije gde je kao teZi oblik kriviénog dela iznude bilo pro-
pisano izvrSenje ovog dela u produzenju, pa analogno tome
u drugim slucajevima izvrenje krivicnog dela u produzenju
treba uzeti kao oteZavajucu okolnost, odnosno time $to je za
iznudu u produZenju propisana osobena, teza kazna, precutno
je receno da je produZenje kod ostalih zloinstava i prestupa
bar okolnost koja spaja razna dela u jedno krivicno delo. Od
autora izmedu dva rata najznacajniji doprinos ucenju o pro-
duzenom krivicnom delu dali su autori poput Laze Urosevica,
Metoda Dolenca i Mihajla A¢imovica, koji su zastupnici subjek-
tivnih teorija o produzenom krivicnom delu. Sa druge strane,
Toma Zivanovi¢, kao zastupnik objektivnih teorija o produze-
nom krivicnom delu, ujedno je i jedan od retkih autora koji
za postojanje produZenog krivitnog dela ne traZi postojanje
jedinstvenog umisljaja, ve¢ smatra da ono moZze i bez njega
postojati, te istiCe da je produzeno krivi¢no delo ,,skup vise kri-
vicnih dela izvrSenih sa vise radnji od istog lica i protiv istog li-
ca, koja se pojavljuju kao slucajevi neprekidnog izvrSenja istog
krivicnog dela ili raznih vrsta jednog istog krivicnog dela”.

Praksa sudova je poznavala institut produZenog krivicnog de-
la, a odredbom c¢lana 404. stav 1. tacka 6. Zakonika o krivic-
nom postupku SFRJ iz 1976. godine propisano je da se , krivicni

%;@40|

Navedeni ¢lanak je preuzet iz Casopisa za sudije,
advokate, tuZioce i ostale pravosudne profesije
,Pravnik u pravosudu” u izdanju Paragrafa.

postupak zavrSen pravnosnaznom presudom moze ponoviti
ako se u slucaju osude za produzeno krivicno delo ili za drugo
krivicno delo, koje po zakonu obuhvata vise istovrsnih radnji,
iznesu nove Cinjenice ili podnesu novi dokazi koji ukazuju da je
osudeni ucinio radnju koju bi obuhvatilo delo iz osude da se za
nju ranije znalo ili ukazuju da osudeni nije ucinio radnju koja je
obuhvacena delom iz osude, a postojanje ovih Cinjenica bi bilo
od bitnog uticaja na odmeravanje kazne”. Odredba ¢lana 404.
je eklatantan primer intervencije zakonodavca protiv razlicite
prakse postupanja, kojom je postignuto prevazilazenje rasko-
raka izmedu teorije i prakse.

Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije u ¢lanu
473. stav 1. tacka 5. na slican nacin dopusta ponavljanje
krivicnog postupka koji je zavrSen pravnosnaznom presu-
dom okrivljenog koji je osuden za produzeno krivi¢no delo
ili za drugo krivicno delo koje po zakonu obuhvata vise isto-
vrsnih ili viSe raznovrsnih radniji.

Kriviéni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 61. definiSe pro-
duZeno krivicno delo, pa se tako za postojanje istog zahte-
vaju najmanje dve od sledeéih okolnosti: istovetnost oste-
¢enog, istovrsnost predmeta dela, koriséenje iste situacije
ili istog trajnog odnosa, jedinstvenog mesta ili prostora
izvrSenja dela ili jedinstvenog umisljaja ucinioca.

Kada govorimo o zastarelosti pokretanja krivi¢énog postup-
ka za produZeno krivicno delo, ista pocinje da tece od po-
¢injenog poslednjeg krivicnog dela koje ulazi u sastav pro-
duzenog kriviénog dela. Medutim, analizom sudske prakse
utvrdeno je da se vreme apsolutne zastarelosti pokretanja
krivicnog postupka racuna odvojeno za svako krivicno delo
koje ulazi u sastav produzenog krivicnog dela.
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2. ISTORIJSKI PRIKAZ RAZVOJA
INSTITUTA PRODUZENOG KRIVIENOG
DELA U REPUBLICI SRBUJI

Produzeno krivicno delo nije zakonski regulisano u vedini
srednjovekovnih zakonika krivi¢nih prava, ali ni u srednje-
vekovnom krivicnom pravu drZava u regionu, pa je tako na
podruéju Hrvatske, Slavonije i Dalmacije vaZio Austrijski
krivi¢ni zakonik iz 1852. godine,* dok je na podrucju Bosne
i Hercegovine vazilo obicajno, uglavnom Serijatsko pravo,
nakon ¢ega je potpadanjem ovog podrucja pod Austrougar-
sku prosirena i na njega vaznost austrijskog krivicnog zako-
nodavstva.z Za teritoriju Vojvodine i Medumurja na snazi je
bilo madarsko kriviéno zakonodavstvo, u kom, takode nisu
postojale odredbe o produzenom krivicnom delu.

Sa druge strane, Kriminalni (Kaznitelni) zakonik za Knjazev-
stvo Srbiju od 29. marta 1860. godine (koji je bio na snazi
do stupanja na snagu Krivicnog zakonika bivse Jugoslavije
01.01.1930. godine), sadrzao je odredbe o sticaju i produ-
Zenom krivicnom delu.

Za razliku od zakonske regulative, analize sudskih resenja
tokom godina su pokazale razlic¢ita misljenja pojedinih su-
dova o navedenoj problematici, pa tako su oscilacije pri-
sutne kod uslova za postojanje produZenog krivicnog dela,
koji se traze i jaCina veze izmedu pojedinih krivi¢nih dela,
te je u sudskoj praksi veliki broj primera gde su sudovi za
iste ili istovrsne slucajeve negde sudili za produzeno krivic-
no delo, a na drugom mestu za sticaj.

3. OPSTI POJAM PRODUZENOG
KRIVIENOG DELA

Institut produZenog kriviénog dela (delictum continuatum,
engl. Continued Criminal Offense; nem. fortgesetzte Straftat;
franc. Délit on crime continu), u najve¢em delu se razvio kao
pokusaj da se ublazi tendencija rigoroznog kaznjavanja osoba
koje su izvrsile vise krivi¢nih dela, suprotno doslednoj prime-
ni principa kumulacije kazni. U trenutku kada pravna teorija i
sudska praksa nemaju odgovor na primenu kumulacije kazni
kod krivicnih dela za koje je bila propisana smrtna kazna, kao
i u situacijama u kojima je izricanje strogih kazni gubilo svoj
smisao, svrhu i cilj, shodno principu specijalne i generalne pre-
vencije, ovaj institut je i pored mnogobrojnih problema bio

predmet obradivanja u brojnim Evropskim teorijama kriviénog
prava, pa su tako nemacki teoreticari dali i prve teoretske poj-
move o hjemu, a uticaj nemacke nauke krivicnog prava bio je
snazan na nauku krivi€nog prava u zemljama iz naSeg regiona,
narocito u periodu nastajanja i za vreme bivse Jugoslavije.:Ovo
je vazno napomenuti jer upravo osnovni problem koji se javlja
kod produzenog krivicnog dela jeste utvrdivanje uslova pod
kojima viSe krivicnih dela preduzetih sa vise radnji treba prav-
no objediniti i smatrati ih jednim krivicnim delom. ProduZeno
krivicno delo predstavlja prividni realni sticaj u obliku kon-
sumpcije. Njega Cini viSe istih ili istovrsnih krivi¢nih dela koja
su ucinjena u vremenskoj povezanosti od strane istog ucinioca
koja predstavljaju jednu celinu.: Jedinstvenost ovog krivicnog
dela postoji kada jedno lice sa vise radnji umisljajnoili nehatno
izvrsi vise istih ili istovrsnih krivicnih dela koja s obzirom na na-
Cin izvrSenja, vremensku povezanost i druge stvarne okolnosti,
koje ih povezuju, Cine jedinstvenu celinu.s

Kroz dalje razmatranje uslova pod kojima vise krivicnih dela
preduzetih sa vie radnji treba pravno objediniti i smatrati ih
jednim krivicnim delom, pokusa¢emo da damo odgovor na to
koji su to uslovi koji opravdavaju njihovo povezivanje u jednu
celinu, zatim kada nije pravedno, niti celishodno uzeti da po-
stoji vise krivicnih dela, iako je sa viSe radnji ostvareno vise kri-
vicnih dela, sa napomenom da ¢emo u nekim slucajevima lako
dati odgovor na to pitanje, dok ¢e u nekim slucajevima posto-
jati tanka granica pravog jedinstva dela kada sa i bez konstruk-
cije produZenog kriviénog dela moZze biti opravdano da postoji
jedno jedinstveno delo u tzv. situacijama prirodnog jedinstva
dela (kada npr. ucinilac vrsi krivicno delo krade iz istog stana
i to tako Sto u toku nekoliko sati u viSe navrata oduzima stva-
ri, pa i bez konstrukcije produZzenog kriviénog dela opravdano
je uzeti da postoji samo jedno krivicno delo, a ne onoliko de-
la koliko je puta iznosio stvari iz stana istog vlasnika). Ali, ako
je ovo delo ucinio u nekoliko meseci ili u toku jedne noci ali u
stanovima razli¢itih vlasnika, onda se postavljaju pitanja uslova
pod kojima ova pravna konstrukcija moZe postojati. Ujedno ce-
mo kroz postojanje uslova za ispunjenje konstrukcije produze-
nog krivicnog dela predstaviti objektivnu teoriju za postojanje
produzenog kriviénog dela, koja je vladajuée shvatanjes, zatim
subjektivnu i objektivno-subjektivnu teoriju shvatanja pojma
produzenog krivicnog dela.

Prema objektivnoj teoriji, za postojanje produzenog krivic-
nog dela neophodna su tri uslova:

1. istovetnost ili istovrsnost krivicnih dela

2. vremenski kontinuitet i

3. da ucinjena dela predstavljaju celinu.

t U Hrvatskoj i Slavoniji je bio na snazi Kazneni zakon o zloCinstvima, prestupima i prekrsajima od 27. marta 1852. godine, a u Sloveniji i Dalmaciji

isti zakon, ali sa svim sporednim zakonima koji su vazili u Austriji.

2 pitanju je Kazneni zakonik o zlo€instvima i prestupima od 26. juna 1879. godine, a to je novelirani Austrijski kriviéni zakonik iz 1852. godine

3 ], Buturovi¢, ProduZeno krivicno delo, Ibid. str. 28.

4 Selinsek Lj. (2007), Kazensko pravo, Splosni del in osnove posebnega dela, Ljubljana, str. 201- 204.

s Jovadevi¢ D. (1996), Produzeno kriviéno delo u teoriji i praksi, Glasnik AK Vojvodine, Novi Sad, broj 12/96, str. 494-507.

¢ Znacajni uticaj u tom pogledu izvrsili su Zivanovi¢, a zatim Tahovi¢ i Srzenti¢-Staji¢. Tahovi¢ zauzima decidirani stav da subjektivni mo-
menti ne mogu uticati na pojam produzenog krivicnog dela. O tome viSe up. J. Tahovi¢, Komentar KZ, Beograd, 1957, str. 190.
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O ISTOVETNOSTI
ILI ISTOVRSNOSTI KRIVICNIH DELA

Prvi i osnovni uslov za postojanje produZenog krivicnog
dela jeste postojanje dva ili vise istovetnih ili istovrsnih
krivicnih dela, koja pod odredenim uslovima ¢ine jedno
krivicno delo. Istovetno je ono Sto je sasvim isto, potpuno
jednako ne¢em drugom, a istovetnost je osobina onoga
Sto je istovetno, jednako po osobinama.” Istovrsnost jeste
osobina onoga $to je istovrsno, odnosno istovrsna je ona
pojava koja je iste vrste sa necim drugim.s Istovrsnost je
Siri pojam od istovetnosti jer obuhvata, pored pojava koje
su istovetne i Cije se osobine poklapaju u najvecoj meri i
one pojave koje imaju nesto manji broj zajednickih osobi-
na, ali koje zbog tih zajednickih osobina koje se poklapaju,
spadaju u istu grupu.c Oba pojma imaju relativno znacenje
jer ée iste pojave jednom spadati u istu vrstu, a drugi put
nece i kod istovrsnosti postoji veci stepen apstrakcije nego
kog istovetnosti.

Pojam istovrsnosti je Siri od pojma istovetnosti i obuhvata
ne samo ista krivicna dela, vec i razli¢ite oblike pojedinih
krivicnih dela, tj. osnovne, lake i kvalifikovane oblike, a ne-
ka od ovih krivicnih dela ni ne moraju biti predvidena u
istom propisu.

Istovrsnost moZemo posmatrati sa stanoviSta osnovnog
bic¢a krivicnog dela, pa ¢e se kod svih oblika krade osnov-
no bice krivicnog dela uvek sastojati u oduzimanju tudih
pokretnih stvari u nameri pribavljanja protivpravne imo-
vinske koristi. Dakle, osnovna obeleZja su uvek ista, pa ¢ak
i kad se radi o razli¢itim delima - kradi kao osnovnom obli-
ku, sitnoj kradi kao privilegovanom obliku ili teskoj kradi
kao kvalifikovanom obliku. Takode, istovrsnost se moze
posmatrati i sa stanovista zastitnog objekta, pa ¢e sva kri-
vi¢na dela kojima se prisvaja drustvena imovina spadati u
istu vrstu krivi¢nih dela.x

Pomenuéemo krivicna dela izvréena Cinjenjem i necinjenjem
kod kojih je problem istovrsnosti unekoliko ograni¢en. Ovaj
problem se ograniCava samo na krivicna dela koja se mogu
izvrsiti i ¢Cinjenjem i neinjenjem, jer ako se radi samo o komi-
sivnim deliktima ili samo o omisivnim deliktima, onda se radi
o sasvim razlicitim krivicnim delima, Sto znaci da ne dolaze u
obzir za postojanje produzenog krivicnog dela.

Nase misljenje je da ne postoji pravna, niti fakticka smet-
nja da se ne prizna postojanje produZzenog krivicnog dela
ako su neke od radnji izvrsene Cinjenjem, a neke necinje-

njem (uz ispunjenje i drugih uslova), jer sam zakon kod
nekih krivi¢nih dela uzima pod odredenim uslovima da se
radi o jednom krivicnom delu, sastavljenom od vise radnji,
od koje su neke izvrSene Cinjenjem, a neke necinjenjem.

Druga dilema ide u smeru postojanja konstrukcije produ-
Zenog krivicnog dela kada je ono sastavljeno od pokusanih
krivicnih dela ili delom od pokusanih, a delom od svrSenih
krivicnih dela. Ovde ¢emo pomenuti dva potrebno ispu-
njena uslova - da je u pitanju umisljajno delo (kod kojih je
pokusaj jedino i moguc), kao i potreba da se radi o kazniji-
vim radnjama jer u sastav produzenog kriviénog dela mogu
uéi samo dela koja imaju sve oblike kompletnog kriviénog
dela. ProduzZeno kriviéno delo, dakle, moZe biti sastavljeno
istovremeno i od svrsenih i od pokusanih krivi¢nih dela, jer
se radi o istim, odnosno istovrsnim krivicnim delima, a ka-
da govorimo o akcesornosti saucesnistva prema glavhom
krivicnom delu, ona dolazi do izrazaja i kod produZenog
krivitnog dela. Pa tako, jedinstvo podstrekivanja i pomaga-
nja postoji i onda ako je saucesnik pojedine radnje glavnog
ucinioca, pa i svoje radnje saucesnistva shvatio ne kao delo
jedne celine, veé kao ponovljene radnje, kao samostalna
krivi¢cna dela.

O VREMENSKOM KONTINUITETU

Da bi postojalo vise istovetnih ili istovrsnih odvojenih rad-
nji, od kojih svaka za sebe ima sve osobine kompletnog
krivicnog dela, potrebno je da sve te radnje predstavljaju
jednu vremenski kontinuiranu, celovitu, kriminalnu delat-
nost, dakle, jedan niz krivicnih dela izvrSenih u odredenom
vremenskom periodu sa relativno kra¢im vremenskim
razmacima izmedu pojedinih radnji, tako da sve radnje
Cine jednu celinu, odnosno jedno krivicno delo. Ako vre-
menski kontinuitet, zbog prevelikog vremenskog razmaka,
nije ispunjen, bez obzira na ispunjene uslove, produzeno
krivicno delo nece postojati. Vremenski kontinuitet kod
delictum continuatum®kao uslov je vazan i za pristalice
objektivnih, ali i subjektivnih teorija i isti je tretiran kao
objektivna strana produzenog krivicnog dela.

Vremenski faktor kod produZzenog krivicnog dela ima jo$
jednu vrlo vaznu ulogu - odvaja jedno od drugog krivicnog
dela, koja ulaze u njegov sastav. Osim ove funkcije razdva-
janja, postoji i prethodno utvrdena funkcija spajanja, koja
u zavisnosti od ukupnog vremena izvrsenja produzenog
krivicnog dela odreduje kriminalnu delatnost, govori o su-
bjektivnom odnosu izvrSioca prema delu, narocito ako je

7 Recnik srpskohrvatskog knjizevnog jezika, izdanje Matice srpske- Matice Hrvatske, Novi Sad-Zagreb, 1967.
8 ReCnik srpskohrvatskog knjizevnog jezika, izdanje Matice srpske- Matice Hrvatske, Novi Sad-Zagreb, 1967.

¢ J. Buturovi¢, Produzeno krivicno delo, Ibid. str. 88;

0 Prema zastitnom objektu, koji je najceSce grupni zastitni objekt izvrSeno je grupisanje kriviénih dela u posebnim delovima Krivicnih zakonika. Ovo
grupisanje nema prakti¢ne vaznosti za produzeno krivicno delo, a niti teorijski moze da se uklopi u pojam istovrsnosti sa stanovista njegovog pojma.
1 Kontinuitet, znaci neprekidnost, produzavati prema Recniku srpskohrvatskog knjizevnog jezika, izdanje Matica srpska -Matica Hrvatska, Novi

sad -Zagreb.
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to vremensko trajanje duze. Napomenuéemo da izvrSenje
dela u jednom vremenskom kontinuitetu ne znaci potpu-
nu neprekidnost u izvrSenju svih dela= jer u tom slucaju se
ne bi radilo o produZzenom krivicnom delu, veé bi se radilo
o jednom krivicnom delu, Cija radnja izvrSenja duze traje.
Dela moraju biti odvojena jedno od drugog, ali ne toliko
da bi se izgubio kontinuitet jedne povezane celine, gde
vremenski razmaci izmedu pojedinih kriviénih dela imaju
karakter duZih ili kraéih prekida.

U nasoj sudskoj praksi postojanje vremenskog kontinuiteta
zavisi od vrste krivi¢nih dela, pa je tako u nekim slucaje-
vima, kod nekih krivicnih dela, vremenski kontinuitet i u
vremenu od godinu i po dana i duZe, a u nekim sluéajevima
vremenski kontinuitet ne trpi vise od desetak dana, iz Ce-
ga utvrdujemo da od objektivnih mogucénosti izvrsenja, od
obima sigurnosnih mera za zastitu objekata zavisi ostvare-
nje zahtevanog vremenskog kontinuiteta.

O TRECEM USLOVU - DA UCINJENA
KRIVIENA DELA PREDSTAVLJAJU CELINU

Slabosti subjektivnih teorija idu od potrebe izuéavanja
jedinstvenog umisljaja kao povezujuéeg faktora od cijeg
postojanja zavisi i sam opstanak produzenog krivicnog
dela do toga da ,izvrsilac mora biti svestan da je pojedi-
na radnja samo sastavni deo ukupnog delovanja”+, a na
kraju ovaj zahtev za postojanjem jedinstvenog umisljaja
da bi postojala konstrukcija produzenog kriviénog dela u
odredenim situacijama moZe biti suvian jer nekada sama
povezanost medu pojedinim krivicnim delima proizvodi
gubitak potpune pravne i stvarne samostalnosti krivicnih
dela, stapajuci se u jedno krivi¢no delo.

Za jedinstveni umisljaj potrebno je da sva krivicna dela bu-
du obuhvacena sa umisljajem ucinioca i u to sa svim njiho-
vim bitnim crtama, kao i da postoji umisljaj u odnosu na
ukupnu posledicu produzenog krivicnog dela. Subjektivni
element se mozZe shvatiti i kao produZeni, nastavljeni umi-

Sljaj ili kao jedinstveni cilj koji se vezuje za ukupnu posledi-
cu produZenog krivicnog dela.»

O ISTOVETNOSTI OSTECENOG

U objektivnom poimanju produzenog krivicnog dela ovaj
uslov je ujedno i najkompleksniji jer podrazumeva ocenu pet
okolnosti od kojih najmanje dve moraju biti ispunjene, da bi
taj uslov postojao. U pitanju je istovetnost ostecenog, istovr-
snost predmeta dela, koris¢enje iste situacije ili istog trajnog
odnosa, jedinstvo mesta ili prostora i jedinstveni umisljaj.

O istom obliku vinosti

Ova karakteristika predstavlja subjektivnu stranu produzenog
krivicnog dela. Nastojanja da se prirodnom pluralitetu krivi¢-
nih dela da pravno jedinstvo zbog prirodnog jedinstva poje-
dinih krivi¢nih dela, te pitanje da li tu povezanost treba traZiti
samo na objektivnom ili i na subjektivnom planu, dovelo je do
rascepa u shvatanju produzenog krivicnog dela i do podele na
one koji zastupaju Cisto objektivnu teoriju i one koji se prikla-
njaju subjektivno-objektivnoj teoriji. U krivicnopravnoj teoriji
u Republici Srbiji je dominantno objektivno shvatanje.

Ako se vratimo na isti oblik vinosti=, najpre ¢emo konstatovati,
pored Cinjenice da se ovaj uslov ne zahteva u pravnim sistemi-
ma koji institut produzenog krivicnog dela temelje na objek-
tivnom shvatanju, da se ona ne mozZe pretpostaviti, ve¢ mora
biti utvrdena u svakom pojedina¢nom slucaju i ona predstavlja
subjektivnu stranu istovrsnosti i pristalice subjektivnih teorija
upravo zahtevaju jedan oblik vinosti, a to je jedinstveni umi-
Sljaj koji ulazi u pojam krivicnog dela. Jedinstveni umisljaj raz-
granicava objektivne od subjektivnih teorija.

2 T, Zivanovi¢, Osnovi krivi¢nog prava, opsti deo, Ibid. str 359

= Vinost predstavlja psihi¢ki odnos izvr$ioca prema delu.
1S, Frank, Teorija kaznenog prava, op¢i dio, Ibid., str. 246.
15 7, Stojanovic, Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2009. str. 229.

Ovaj uslov je sporan u teoriji i sudskoj praksi vecine zemalja
koje prihvataju postojanje instituta produzenog krivicnog de-
la, iako je u sudskoj praksi zemalja u regionu imao veliki znacaj
kod utvrdivanja postojanja produzenog krivicnog dela, a od
jednog dela prakse i teorije ovaj je uslov proglasen obaveznim.

Kada govorimo o istovetnosti oSteéenog, mnogi autori kod
razmatranja instituta produzenog krivicnog dela koriste
termin objekat krivicnog dela i pasivni subjekat. Ovde je
potrebno napraviti razliku izmedu ova dva pojma jer po-
stoje misljenja da je objekat kriviénog dela ili zastitni obje-
kat pravno dobro (pa se kod produZenog krivicnog dela
Cesto koristi termin ,jedinstvo pravnog dobra”), da je to
pravno zastiéeni interes, subjektivno pravo i dr.=

Zastitni objekt krivitnog dela nije isti u svim krivicnoprav-
nim sistemima jer se drustveni odnosi, koji se Stite, razliku-
ju od zemlje od zemlje.

Postoje dve vrste objekta krivicnog dela. On moZze biti za-
stitni i objekat radnje.

Postoje opsti, grupni i pojedinacni zastitni objekti, odno-
sno objekti krivicnih dela.

Opésti zastitni objekt se shvata kao dobro, interes, vrednost ili
drustveni odnos protiv kojeg je krivicno delo upravljeno, od-
nosno dobro koje se stiti krivicnim pravom. Titular zastitnog
objekta je, shvacen dualisticko, pojedinac alii drzava (drustvo).

1 N, Srzenti¢ - A. Staji¢, Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 1961. str. 132-134.

7 Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo, opsti deo, Ibid. str. 87.
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Grupni, zastitni objekt predstavlja ona dobra koja su zajed-
nicka za odredenu grupu krivi¢nih dela, kao $to su Zivot i
telo, imovina, Cast ili ugled.

Pojedinacni zastitni objekat je karakteristi¢an za pojedino
krivicno delo.x

Za razliku od zastitnog objekta, koji predstavlja odredene
apstraktne vrednosti, objekt radnje je materijalni, fizicki
predmet na kome se ostvaruje radnja krivicnog dela. Kada
umesto predmeta (npr. tuda pokretna stvar, koja je objekt
radnje), imamo lice, taj se objekt radnje, ujedno naziva i
pasivni subjekt.

Za razliku od zastitnog objekta, pasivni subjekat krivicnog
dela jeste ,nosilac prava i interesa koji se povreduju izvrse-
njem krivicnog dela”.»

Ako se vratimo na istovetnost oStecenog, a u smislu pret-
hodne analize uslova za postojanje produzenog krivicnog
dela, dolazimo do zakljucka da istovetnost oSte¢enog
ima uticaja na povezivanje vise krivicnih dela u jedno
produzeno.

ISKORISCAVANJE ISTOG TRAJNOG
ODNOSA ILI ISTE PRILIKE

Ova okolnost olaksava okrivljenom da lakSe izvrsi krivic-
no delo. Medutim, postojanje istog trajnog odnosa ili iste
prilike u najve¢em obimu omoguéava sudskoj praksi da se
opredeli za produZeno krivicno delo u odnosu na opre-
deljenje za sticaj, u odsustvu ili kod slabije povezanosti
pojedinih dela. Pod iskoris¢avanjem istog trajnog odnosa
obic¢no se podrazumeva iskoris¢avanje odredenog odnosa
fakticke ili pravne prirode koji postoji izmedu izvrSioca i
nekog drugog subjekta koji duze vremena traje. Pod iskori-
S¢avanjem iste prilike treba podrazumevati iskoris¢avanje
okolnosti koje izvrSiocu omogucavaju ili olakSavaju izvrse-
nje vise krivi¢nih dela, kao npr. visekratne krade iz stanova
vlasnika koji je privremeno odsutan, krade za vreme popla-
ve ili tokom drugih vanrednih prilika.

O JEDINSTVU MESTA ILI PROSTORA

Ovaj faktor je, takode, jedan od doprinosa povezivanju vi-
Seistovrsnih ili istovetnih u jedno produzeno krivi¢no delo.
Pod jedinstvom prostora podrazumeva se odredeni geo-
grafski, ograniceni prostor, kao i odreden ili ograden u ne-

18 |, Buturovic, ProduzZeno krivicno delo, Ibid. str. 138.
1 J, Tahovi¢, Krivi¢no pravo, opsti deo, Beograd, 1961. str. 90

» |, Buturovic, lbid. str. 165.

ograni¢enom prostoru, na kom su izvrSena pojedina krivic-
na dela koja ulaze u sastav produzenog krivicnog dela, sa
tim $to je ovaj prostor razli¢it kod razli¢itih krivi¢nih dela.
Mesto izvrSenja krivicnog dela predstavljaju sva ona me-
sta gde je makar jedna radnja iz njegovog sastava izvrSena,
a mora se uzeti u obzir i okolnost da svaka radnja iz sastava
produzenog krivicnog dela, kao i svako samostalno krivic-
no delo moZe imati vise mesta izvrSenja. Ovo je vazno zbog
pitanja nadleZnosti, za odredivanje primene zakona i dr.

O ISTOVRSNOSTI PREDMETA DELA

Istovrsnost predmeta dela znadi da je radnja izvrienja
preduzeta na objektima koji su iste vrste. Istovrsnost ne
treba shvatiti u apstraktnom smislu, dovoljno je da neki
predmet ispunjava uslov da bude objekt radnje odrede-
nog krivicnog dela. O objektu krivicnog dela je bilo rei,
a napomenucemo jos da istovrsna krivicna dela svakako
imaju isti zastitni objekt, ali se radnja ne preduzima uvek
na predmetu iste vrste (npr. kod jednog oblika teske kra-
de, objekt radnje su stvari koje predstavljaju kulturno ili
prirodno dobro).

4. KRIMINALNO POLITICKI RAZLOZI
ZA POSTOJANJE PRODUZENOG
KRIVIENOG DELA

Prednosti uvodenja instituta produzenog krivicnog dela
u sudsku praksu, a kasnije i u krivicne zakonike uglavnom
su proceduralne pravne prirode jer oslobadaju sud da za
svako krivicno delo utvrduje posebnu kaznu, pa tako je
naglaseno da su konstrukciju produZenog krivicnog dela
izazvale prakticne potrebe i to prvenstveno potreba da se
sud oslobodi sitni¢avog rada oko utvrdivanja serijski spro-
vedene kriminalne delatnosti.z

Pitanje pravne kvalifikacije ne predstavlja problem kada je
produzeno krivicno delo sastavljeno od istih krivicnih de-
la, jer tada postoji moguénost podvodenja pod isti propis.
Problem moze nastati ukoliko je produZeno krivicno delo
sastavljeno od krivi¢nih dela koja su predvidena u razli¢itim
propisima, kao i kada su u pitanju dela razliCite tezine. Pravna
kvalifikacija se, naposletku, uvek odreduje prema krivicnom
delu koje ima najvedi znacaj, odnosno, prema najtezem kri-
viénom delu, kojim ¢e biti obuhvacena i ona laksa krivi¢na

2 Pod mestom izvrenja podrazumeva se kako mesto gde je preduzeta radnja izvrSenja, tako i mesto gde je nastupila posledica, a kod pokusanih
krivicnih dela i pripremnih radnji (kada su sve inkriminisane kao posebno krivicno delo) kao mesto izvr$enja ovih radnji tako i mesto gde je po
umisljaju izvrSioca posledica imala ili mogla da nastupi. Kod saucesnistva je to kako mesto gde je izvrSena radnja saucesnistva, tako i mesto

gde je izvrseno krivicno delo na koje se podstrekivanje odnosi.

2 A, Garaci¢, Produljeno kazneno djelo u novom kaznenom zakonu, Aktualna pitanja kaznenog zakonodavstva, InZzenjerski biro, Zagreb, 2000. str. 67
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dela. Ako je produzeno krivi¢no delo sastavljeno od svrsenih
ili samo od pokusanih krivi¢nih dela, onda i celo kriviéno delo
ima obelezZje svrSenog krivicnog dela ili obelezja pokusanog
krivicnog dela. Kada su neka dela svrSena, a druga pokusana,
opet se pravna kvalifikacija odreduje prema najtezem kri-
viénom delu, bilo da je svrseno ili pokusano. Ali, produzeno
krivicno delo moZe imati obelezja pokusanog kriviénog dela,
samo ako su sva pojedinacna krivicna dela, od kojih je sa-
stavljeno ostalo u pokusaju ili kada je pokusano krivi¢no delo
teze od svrsenih krivicnih dela iz njegovog sastavaz, dok ¢e
se u svakoj drugoj situaciji raditi o svrSenom krivicnom delu.
Takode, kada je produzeno krivicno delo sastavljeno od rad-
nji izvrsilaStva (saizvrsilastva) i saucesnistva, pravna kvalifika-
cija celog produZenog krivicnog dela ¢e se odredivati prema
radnji izvrsilastva (saizvrsilastva) ako je ona teza ili jednaka
(pravno) sa radnjama saucesnistva. Ovde se postavlja pitanje
kaZnjavanja pomagaca koji se blaze kaznjava u odnosu na iz-
vrsioca i podstrekaca, pa stoga radnja saucesnistva ne bi mo-
gla da se izjednadi sa radnjama izvrsilastva (saizvrSilastva).

Kada razmatramo pitanje kazne za produzeno kriviéno delo,
saglasni smo da se propisuje jedna kazna. Medutim, u kri-
viénopravnoj teoriji, a posledi¢no i u sudskoj praksi postoje
razli¢ita shvatanja o tome kako treba kaznjavati za produze-
no kriviéno delo u okviru propisanom za odredeno krivicno
delo.» lako postoje razna shvatanja koja se kre¢u izmedu
stroZijeg kaZnjavanja za produZeno krivi¢éno delo u odnosu
na pojedinacno kriviéno delo, do obaveznog uzimanja kao
fakultativne, odnosno obavezne oteZavajuée okolnosti, ka-
da je u pitanju produZeno kriviéno delo, pravedno je da se
za produZeno krivicno delo moze izre¢i kazna u granicama
propisanim za pojedinacno krivi¢no delo, jer to produzeno
krivicno delo u pravu nosi pravnu kvalifikaciju pojedinac-
nog krivicnog dela koja u okviru produZenog obitava.

Zakljucak koji sledi je da za produzena krivicna dela ne bi
trebalo da vaZe odredena pravila za odmeravanje kazne,
pa se i za produzeno krivicno delo imaju primenjivati pra-
vila vezana za oteZavajuce i olaksavajuce okolnosti. Pa ta-
ko, sama Cinjenica postojanja produZenja ne mora sama
po sebi znaciti jaCe ugrozavanje ili jacu povredu zastitnog
dobra, vec je tu okolnost neophodno ceniti od slucaja do
slu¢aja. Ovo pitanje je povezano i sa drustvenom opasno-
sti produzenog krivicnog dela u odnosu na pojedinacno.
Sledstveno navedenom, smatramo da cinjenica da je pro-
duzeno krivicno delo izvrseno sa vise radnji, tj. da postoji
produZena delatnost, moze, ali i ne mora predstavljati po-
vecanu drustvenu opasnost, te kao takvo moze ili ne mora
predstavljati otezavajucu okolnost.

4. POSLEDICE VEZANE ZA
KONSTRUKCIJU PRODUZENOG
KRIVICNOG DELA KAO JEDNOG

VREMENSKO VAZENJE KRIVIENOG ZAKONIKA
U ODNOSU NA PRODUZENO KRIVIENO DELO

U odnosu na nacelo zakonitosti, koje se izrazava u latin-
skoj izreci nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege
(u prevodu: nema krivicnog dela bez zakona, nema kazne
bez zakona) znadi da se krivi¢na dela i krivicnopravne sank-
cije moraju propisati zakonom. Pomocu ovoga, ostvaruje
se garantivna funkcija krivicnog zakona, tj. drzava jamci da
krivicnopravno kaznjavanje nece zavisiti od samovolje su-
dova, vec ¢e biti propisano zakonima.» Nacelo zakonitosti
u njegovom vremenskom aspektu izrazava se kao zabrana
povratnog (retroaktivnog) delovanja kriviénog zakonika.
Da bi se zajamcila pravna sigurnost gradana, svako mora
u trenutku preduzimanja odredene radnje znati na kakve
posledice moze da racuna, pa zbog toga krivicna dela i kri-
vicnopravne sankcije moraju biti propisane pre pocinjenja
dela (nullun crimen sine lega praevia-odnosno, nema kri-
vicnog dela bez prethodnog zakona).» Dalje, kod pojedi-
nacnog kriviénog dela vremensko vazenje zakona postavlja
se samo kada je nakon izvrSenja krivicnog dela doslo do
promene krivicnog zakona i to samo ako je novi krivicni za-
kon blazi za pocinioca u odnosu na krivicni zakon koji je bio
na snazi u vreme izvrsenja krivicnog dela. Kod produzenog
krivicnog dela, problem vremenskog vazenja krivicnog za-
kona se sastoji u tome da u toku izvrSenja produzenog kri-
vicnog dela moze dodi do promene krivicnog zakona, tako
da neka dela u sastavu mogu biti izvrSena za vreme vaZe-
nja jednog, a druga krivi¢na dela za vreme vaZenja drugog
krivicnog zakona. StajaliSte koje zauzimaju Srzenti¢ i Staji¢
se sastoji u tome da ,,produzeno i kolektivno krivicno de-
lo je vrSeno u vreme kada je preduzimana svaka pojedina
radnja, ali je za donosenje napred navedenih odluka bitno
vreme poslednje radnje produzenog krivicnog dela.”

ZASTARELOST KOD PRODUZENOG
KRIVIENOG DELA

S obzirom da je produzeno krivicno delo jedno krivicno de-
lo, bilo bi logi¢no da za stara krivicni progon pocinje teci
od trenutka dovrsenja poslednje pojedinacne radnje jer je
u tom trenutku dovrseno i samo produZeno krivi¢no delo.

3 Ako je, na primer, produZeno kriviéno delo sastavljeno od pokusaja teske krade i svrSenog krivicnog dela krade, imace obelezja pokusaja

krivicnog dela teske krade.

= F, Baci¢, ProdolZeno krivi¢cno delo, Godisnjak na Pravniot fakultet vo Skopje, 1965. str. 119-142.
= P, Novoselec, Op¢i dio kaznenog prava, drugo izmenjeno izdanje, Zagreb, 2007. str. 70.

% P, Novoselec, Ibid. str 79.
7 N. Srzentic-A. Staji¢, lbid. str 167-168.
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Pode li se od pretpostavke da je u pitanju konstrukcija u
prilog pocCiniocu, mora se dopustiti da u produzeno krivic-
no delo ne mogu uéi one pojedinacne radnje za koje je vec
nastupila zastarelost krivicnog gonjenja. Iz toga izvodimo
zakljucak da kada je krivicno delo sacinjeno od laksih i te-
Zih krivicnih dela, zastarelost se treba racunati prema naj-
tezem kriviécnom delu, jer se i pravna kvalifikacija prema
njemu odreduje.

8. ZAKLJUCAK

Institut produzenog krivicnog dela poznaju mnogi prav-
ni sistemi, ali se teorijska shvatanja odrazavaju u sudskoj
praksi, pa se deSavaju situacije u kojima, u zavisnosti od
shvatanja uslova za postojanje produzenog krivicnog de-
la, sudovi razli¢ito postupaju. Kako se zakonskim definisa-
njem pojam produzenog krivicnog dela oslonio na jedno
od teorijskih shvatanja i dalje ostaje pitanje da li je potreb-
no u definiciju produzenog krivicnog dela uneti zahtev za
postojanjem jedinstvenog umisljaja, imajuci u vidu da on
Cini subjektivnu stranu krivicnog dela, te smatramo da on
treba da ostane u sklopu alternativnih uslova za postojanje
produZenog krivicnog dela.

Kada govorimo o istovetnosti oSte¢enog, u smislu ¢lana 61.
stav 1. KZ, kao fakultativni element za postojanje produze-
nog krivicnog dela, u nacelu nije uslov da se jedna konti-
nuirana delatnost ucinioca pravno oceni kao jedno delo,
ali predstavlja vazan element za ocenu da li vise istovrsnih
dela sa stanovista Zivotnog i logicnog rezonovanja Cini je-
dinstvenu celinu. Medutim, ovde treba uzeti u obzir ¢lan
61. stav 2. KZ, kojim je propisano da krivicna dela uprav-
liena protiv li¢nosti, (npr. kriviéno delo prinuda) mogu ¢i-
niti produzeno krivicno delo samo ako su ucinjenja prema
istom licu, pa se osnovano treba postaviti pitanje konstruk-

cije produzenog krivicnog dela kod odredenih imovinskih
krivicnih dela (npr. razbojnistva, kod kog krivi¢no delo pri-
nuda ulazi u sastav krivinog dela razbojnistva sa kriviénim
delom krada), ako su ucinjena prema razli¢itim licima. Da-
kle, potrebno je razmisliti o postavljanju uslova identiteta
oStecenog u situacijama u kojima su izvrSena krivi¢na dela
protiv licnosti, bilo da je izvrSeno prosto krivicno delo pro-
tiv licnosti (prinuda) ili sloZzeno kriviéno delo (razbojnistvo)
u okviru kog se nalazi kriviéno delo protiv li¢nosti.

Problemi u teoriji i praksi koji nastaju u primeni konstruk-
cije produZenog krivicnog dela kada se $tite najvisa li¢cna
pravna dobra moraju biti teZa od drugih krivicnih dela koja
se u praksi javljaju kad je re¢ o primeni instituta produ-
Zenog krivicnog dela. Delimi¢no reSenje problema bi se
moglo traZiti u pravcu propisivanja dodatnog uslova kod
tih krivicnih dela, a to je identitet oSte¢enog. Poseban pro-
blem predstavljaju dela sa nepoznatim brojem pojedinac-
nih radnji, kod kojih se javlja dilema da li u tim situacijama
dolazi do primene nacela in dubio pro reo ili instituta pro-
duZenog kriviénog dela. Dakle, ne postoje jasno utemelje-
ni kriterijumi za ovu situaciju.

Kod produZenog krivicnog dela se, zapravo, radi o jednoj
vrsti povrata, posto lice koje je izvrsilo jedno krivi¢no delo,
pa nakon toga jos jedno, istovrsno ili istovetno, ispoljava
veli stepen zloc¢inacke volje, odnosno vecu sklonost ka vr-
Senju kriviénih dela. Medutim, kako se drustvena opasnost
ceni prema delu, tj. prouzrokovanoj posledici iz te radnje,
zakljuCujemo da kriminalno politi¢ki razlozi nisu prepreka
da se vise krivicnih dela istog izvrSioca, koja ispunjavaju
odredene uslove tretiraju kao jedno krivicno delo, a ocena
drustvene opasnosti daje se za produZeno kriviéno delo.
Sa druge strane, nesporno je da produZeno krivicno delo
pogoduje okrivljenom, ali i sudu kome u znatnom olaksava
posao prilikom odmeravanja kazni. o
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DA LI JE BOSNI'I HERCEGOVINI

Davor Trlin*

1. UvVOD

Svaki put kada se govorilo o nastavku transformacije pra-
vosudnog sistema u BiH, zaobilazila su se pitanja institucija
za obuku nosilaca pravosudnih funkcija. Edukacija nosilaca
pravosudnih funkcija se do sada smatrala perifernim pita-
njem. Politi¢ke elite, ali i ovlasteni predstavnici VSTV-a BiH
i udruzenja sudija/tuzilaca nisu se bavili pitanjem treba li
Bosni i Hercegovini pravosudna akademija, ili je dovoljno
da ostane status quo, sa dva entitetska centra za edukaciju
sudija i tuZilaca. Strucna i profesionalna rasprava o tome
bi izostala da nije bilo jednog pokusaja otvaranja ovog pi-
tanja i predlaganja formiranja Pravosudne akademije BiH,
kojem jedan od centara, ali ni dio VSTV-a nisu dali ,zeleno
svjetlo”?. Relevantne medunarodne organizacije u svojim
izvjeStajima nisu tretirale ovo pitanje.

Savremene demokratske drzave u Evropi imaju ili pravo-
sudnu akademiju ili centre za obuku/edukaciju nosilaca
pravosudnih funkcija. Negdje postoje odvojene instituci-
je, one koje edukacije kadrove sudova i one koje se bave
struénim obrazovanjem kadrova tuZilastava. Nema poopdi-
vog modela edukacije nosilaca pravosudnih funkcija. Pret-
postavka je da je svaki pravosudni sistem jedinstven i da
zahtijeva poseban sistem edukacije. Cilj ove analize jeste

POTREBNA PRAVOSUDNA AKADEMIJA?

dvostruk. Prvo je pokusati dati odgovor na pitanje kakav
sistem edukacije bi trebala imati BiH. Takoder, cilj ove ana-
lize je potaci diskusiju o ovom pitanju, kako bi se o njemu
konacno moglo govoriti u strucnoj javnosti, uz koristenje
pravnih argumenata.

2. PRINCIPI EDUKACIJE PRAVOSUDA
- PREMA MEDUNARODNOM
PRIZNANJU?

Evidentno je odsustvo univerzalnih principa o kojima bi
se svi akteri edukacije nosilaca pravosudnih funkcija mo-
gli sloZiti, odnosno principa koji bi se mogli pozicionirati u
dokument medunarodnog opsega, kao $to je to uradeno
npr. sa principima u Bangaloreu? u kontekstu etike i de-
onatologije. Razlog za odsustvo medunarodnih standarda
edukacije nosilaca pravosudnih funkcija je najvjerovatnije
zbog Cinjenice da je ovaj vid usavrSavanja pravnih profe-
sionalaca relativno nov, jer je institucionaliziran u drugoj
polovini 20. stoljeéa. Prve Skole za pravosude su krenule
sa radom pocetkom 60-ih godina proslog stolje¢a®. Ipak,
Konsultativno vijece evropskih sudija, tijelo u okviru Vijeca
Evrope, koje okuplja sudije iz 47 drzava ¢lanica Vijeca Evro-

* Autor je doktor pravnih znanosti i visi stru¢ni saradnik u JU Centar za edukaciju sudija i tuZilaca F BiH. Misljenja i stavovi izneseni u ovoj

analizi su iskljucivo autorovi, a ne institucije u kojoj je zaposlen.

U Rije¢ je o prijedlogu srednjoro¢ne Strategije pocetne obuke i struénog usavriavanja sudija i tuZilaca kojeg je 2010. sacinio g. Sahbaz

DZihanovi¢, tadasnji rukovodilac CEST-a F BiH.

2 Bangalorski principi sudijskog ponasanja UN Doc E/CN.4/2003/65. Dostupno na: https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/

judicial_group/Bangalore_principles.pdf, o¢itanje: 04. 10. 2018.

31959. Francuska Nacionalna 3kola za pravosude; 1960. SSR u Holandiji; 1963. Nacionalni pravosudni koledZ u SAD.
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pe, iako okuplja sudije iz razli¢itih pravnih sistema (i roma-
no-germanskog prava i anglosaksonskog), uspjelo je da
postavi temelje za unificirani pristup pravosudnih treninga
na tlu Evrope. Posebno je znacajno Misljenje br. 4 ovog ti-
jela o prikladnoj pocetnoj i internoj obuci za sudije na na-
cionalnim i evropskom nivou, od 27. 09. 2003.%. U svim
sistemima prava, pravosudna edukacija ima samo jedan
cilj-saciniti studenta ili profesionalca kompetentnim, neza-
visnim i nepristrasnim tuziocem ili sudijom; ti su kvaliteti
proklamovani Evropskom poveljom o zakonu za sudije®.

3. OBLIKOVANJE KOLABORATIVNOG
PARTNERSTVA: VSTV,
EDUKATORI | CENTRI

Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija tipi¢no priznaje
poboljsanje tri dimenzije uéenja: materijalnog prava, pro-
cesnog prava i vjestina®. Da bi se ovo ostvarilo, potrebna
je saradnja VSTV-a kao regulatora pravosudnog sistema i
CEST-ova, kao institucija za edukaciju nosilaca pravosudnih
funkcija”. Svako tijelo za edukaciju pravosuda ima odreden
stepen povezanosti sa institucijom koja imenuje sudije i
(ili) tuzioce. Rjeda je situacija da su one organizacioni oblik
institucije koja je regulator cjelokupnog pravosuda (npr
Kraljevina Spanija). Neke su dio ministarstva pravosuda
(npr. SR Austrija). Vecina su samostalni drzavni organi (npr.
u Republici Srbiji).

U skladu sa normativnim rjesenjima, u centrima za eduka-
ciju sudija i tuZilaca sprovode se poéetna® (koju odreduje

4 Dostupno na: https://rm.coe.int/1680747d37, o¢itanje 04. 10. 2018.

S Dostupno na: https://rm.coe.int/16807473ef, oditanje 04. 10. 2018.

VSTV?) i kontinuirana obuka'?. Postoji nadzor od strane
VSTV-a nad stru¢nim usavrsavanjem sudija i tuzilaca. Ovaj
organ savjetuje entitetske centre za edukaciju sudija i tuzi-
laca u vezi sa usvajanjem programa stru¢nog usavrsavanja
sudija i tuzilaca'¥. VSTV je formirao, u skladu sa ¢lanom
12. Zakona o VSTV BiH, te ¢lan 18. Poslovnika VSTV BiH*?,
Stalnu komisiju za edukaciju. Dva Centra saraduju u toku
godine na razli¢itim temama obuke, a takoder su izradili
zajednicku strategiju. Klju¢ni dokumenti za oba centra su:
zakoni o centrima za edukaciju sudija i tuzilaca (koji su u
velikoj mijeri sli¢ni), statuti (koji u mnogim elementima
jednostavno ponavljaju zakon), te strategije obuke. Pored
ovih vidova odnosa propisanih zakonom, VSTV potvrduje
listu edukatora koju je usvojio Upravni odbor CEST-a'3.
Ovo je jedan od rijetkih primjera gdje su entitetski CEST-
ovi (ne ulazedi u pravnu valjanost ovakvog aktiviteta) in-
ternim aktom dodijelili nadleZnost VSTV-u u sferi edukacije
pravosuda. Centri se finansiraju iz budZeta odgovarajuce
politicko-teritorijalne jedinice.

Iz ovog manjka formalnih veza se vidi da postoji barijera
finansijskoj i nalogodavnoj zavisnosti centara u odnosu na
VSTV. Saradnja se takode odvija u okviru implementacije
programa stru¢nog usavrsavanja, kroz projekte koje im-
plementira VSTV, a u sebi imaju komponentu edukacije
sudija i (ili) tuzilaca (npr. ,Jacanje tuZilackih kapaciteta u
krivicnom pravosudu” ili kroz odobravanje posebnih siste-
ma obuke-npr. od 2018. godine centri provode posebnu
pocetnu obuku novoimenovanih sudija i tuZilaca (na funk-
ciji do jedne godine pocev od dana kada su imenovani).
Centri takode obavljaju konsultacije sa Stalnom komisijom
za edukaciju VSTV-a. Partnerstvo se odvija i kroz forume

® CEST-ovi se u planiranju struénog usavrsavanja, izmedu ostalog, rukovode i Misljenjem Konsultativhog vije¢a evropskih sudija (CCJE
(2003) Op. No. 4) u kojem je preporuceno da se programi obuke ne smiju ograniciti na stru¢ne postupke u Cisto pravnim oblastima,
ve¢ takoder trebaju obuhvatiti obuku iz etike i uvod u druge oblasti relevantne za sudijsku duznost, kao Sto je vodenje slucajeva i
upravljanje sudovima, informaciona tehnologija, strani jezici, drustvene nauke i alternativno rjesavanje sporova.

7 Prema €. 14 st. 1 t. b) Zakona o Pravosudnoj komisiji Bréko Distrikta BiH (SI. gl. BD BiH 19/07), Pravosudna komisija osigurava struéno
usavrsavanje sudija, tuZilaca, pravobranilaca, advokata Kancelarije i stru¢nih saradnika u pravosudu i TuZilastvu Brcko distrikta BiH.
Edukacija se odvija u saradnji sa CEST-ovima, u skladu sa Sporazumom o saradnji koji je potpisan 26. 12. 2005.

8 Upor. €l. 3, 8 i 17 Zakona o Centru za edukaciju sudija i tuZilaca F BiH (SI. nov. F BiH 24/02, 40/02, 52/02 i 21/03) i Zakona o Centru za

edukaciju sudija i tuzilaca RS (SI. gl. RS 49/02 u 77/02).

% Upor. €l. 17 t. 9i 10. Zakona o Visokom sudskom i tuZilakom vijeéu BiH (SI. gl. BiH, 25/04, 93/05, 15/08 i 48/07).

19 |bid.

1 Upor. €l. 17 t. 7.. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu BiH.

12 Upor. SI. gl BiH 44/09, 28/10, 58/10, 57/12 i 55/13.

3 Upor. €l. 2 st. 2 Pravilnika o kategorijama, izboru, pravima i obavezama edukatora Centra za edukaciju sudija i tuZilaca u RS, te ¢l. 2 st.
2 Pravilnika o kategorijama, izboru, pravima i obavezama edukatora Centra za edukaciju sudija i tuzilaca u F BiH.

%‘;348|
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posveéene odredenom pravnom podrucju sa medunarod-
nim uces¢em sa ¢lanovima VSTV-a (od kojih su veéina edu-
katori CEST-ova). VSTV pomaze CEST-ovima u organizaciji
onih obuka koje su po svojoj prirodi bliske nadleznostima
VSTV-a npr. etika, integritet i disciplinski postupci, informa-
cione tehnologije (koriStenje baze sudskih odluka CSD-3,
CMS/TCMS), budzeti, itd., na nacin da delegira zaposle-
nika administrativnog aparata VSTV-a kao edukatora. Sve
su ovo vidovi partnerstva VSTV-a i institucija za edukaciju
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH, a koji ne narusavaju
nezavisnost CEST-ova.

VSTV je Odlukom o formiranju stalnih komisija VSTV-a
BiH¥ Stalnoj komisiji za edukaciju i Centru za sudsku doku-
mentaciju dao u nadleZnost, izmedu ostalog, i da odrZzava
sastanke, najmanje jednom mjese¢no, sa direktorima cen-
tara za edukaciju, odnosno, najmanje dva puta godisnje,
sa upravnim odborima centara za edukaciju®®. U praksi
je nadleZznost koordinacije Stalne komisije za edukaciju i
CEST-ova data u Centru za sudsku dokumentaciju'®. Sa-
stanci, na nacin i u vremenskom intervalu kako je deter-
minirano navedenom Odlukom, do sada nisu odrzavani, ali
CEST-ovi sa Stalnom komisijom za edukaciju odrzavaju sa-
stanke u okviru implementacije programa obuke, procesa
usvajanja godisnjih izvjestaja o radu CEST-ova, te pripreme
programa za narednu (Skolsku) godinu. Sastancima prisu-
stvuju direktori CEST-ova, sa saradnicima, te, ponekad, ¢la-
novima UO.

4. PREGLED TRENUTNIH MODELA
EDUKACIJE PRAVOSUDA U
UPOREDNOM PRAVU

Bosna i Hercegovina spada u drZave koja nema pripremnu
fazu za obavljanje funkcije sudije redovnog suda ili tuzioca
koja je obavezna. Dovoljno je biti diplomirani pravnik, ima-
ti poloZen pravosudni ispit i tri godine profesionalnog isku-

stva na pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog
ispita’”). Postoje kursevi pocetne obuke koji su u CEST-ovi-
ma uvedeni 2014 .godine, a sistemski se poceli provoditi
od 2018. godine, kao i za pripravnike i pripravnike-volon-
tere®®. U nastavku ¢u kratko predstaviti selektovane insti-
tucije za edukaciju pravosuda iz evropskokontinentalnog
pravnog kruga.

Njemacka pravosudna akademija®® obucava sudije iz svih
grana jurisdikcije, a takode i javne tuZioce, iz cijele drzave.
Ima svoje centre u Trieru (glavni ured) i Wustrau. Svake go-
dine preko 5,000 sudija i javnih tuZilaca pohada seminare
koje ova institucija organizuje. Finansiraju ju zajednicki sa-
vezna drZava i zemlje u omjeru 50%:50%. Pravni osnov za
organizaciju i funkcionisanje €ini ,,Upravni sporazum u vezi
Njemacke Pravosudne Akademije”, koji su zakljucile Save-
zna drzava i zemlje, a na pravnoj snazi je od 1. 1. 1993.
godine. SadrZi odredbe o sponzorstvu, zadacima, budze-
tu i troskovima, administraciji, programskoj konferenciji i
razvoju programske ponude. Svrha joj je pruzanje daljnje
obuke sudijama i tuZiocima u njihovim specijalistickim
oblastima. U Austriji nema posebne Pravosudne akademi-
je niti centara za obuku nosilaca pravosudnih funkcija. Je-
dinica za obuke Ministarstva pravde Austrije*® koordinira
cijeli proces edukacije pravosuda. Postoji pofetna obuka
Cija duZina iznosi 4 godine. Kontinuirana obuka za sudije
nije obavezna. Nakon $to kandidat nakon ¢etvorogodisnje
prakse uspjesno poloZi test, moZe se prijaviti za poziciju su-
dije. Savezni ministar pravde, na osnovu prijedloga pred-
sjednika konkretnog regionalnog suda, postavlja kandida-
te na funkcije sudije. Javne tuZioce postavlja predsjednik
SR Austrije, ali je on u praksi dosta imenovanja delegirao
saveznom ministru pravde.

Francuska nacionalna $kola za pravosude®” ima dvije lokacije-
jednu u Bordeauxu za pocetnu obuku, a drugu u Parizu za kon-
tinuiranu edukaciju i medunarodnu saradnju. Odgovorna je za
organizovanje ulaznih ispita. Pocetna obuka traje 31 mjesec
- 11 mjeseci u Skoli i 20 mjeseci u sudovima, advokatskim kan-
celarijama, istraziteljima, privatnim kompanijama, javnoj up-

¥ Upor. Odluka o formiranju stalnih komisija Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a Bosne i Hercegovine, br. 08-02-1710/2011, od 12. 05.
2011, sa izmjena i dopunama, br: 08-02-811-3/2013, od 05. 03. 2013., 08-02-811-6/2013, od 26. 09. 2013, 08-02-2863/2014, od 03.
09. 2014, 08-02-1028-1/2015 od 05. 03. 2015. i 08-07-2-293/2016 od 19. 01. 2016.

15 Upor. €l. IV st. 1 t. ¢) Odluke o formiranju stalnih komisija VSTV BiH.

%) Organizacioni oblik sa sli¢nim nadleZnostima postoji i u Srbiji, ali je u okviru Pravosudne akademije.
) Upor. €l. 28 st. 1 Zakona o VSTV.

8 Upor. €l. 52 Zakona o sudovima RS (SI. gl. RS 114/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08, 58/09 i 116/09) i ¢I. 45 Zakona o sudovima u FBiH
(SI. nov. F BiH 38/05, 22/06, 63/10i 72/10).

% Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Germany/, oéitanje 04. 10. 2018.

2 Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Austria/, o¢itanje 04. 10. 2018.
2 Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/France/, oitanje 04. 10. 2018.
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ravi, itd. Spanska pravosudna $kola® je odjel u okviru Opéeg
vijeca sudske vlasti, koje je nadlezno za imenovanje sudija, po-
¢etnu obuku i stru¢no usavrsavanije. Djeluje na dvije lokacije,
dio Skole koji se nalazi u Barceloni je nadlezan za pocetnu obu-
ku i medunarodne programe, a dio koji se nalazi u Madridu za
stru¢no usavrsavanje. Proces selekcije se sastoji od dva pisme-
na i jednog usmenog ispita. Prosjecno vrijeme za pripremu je
viSe od Cetiri godine nakon diplome prava. Pocetna obuka za
one koji su poloZili javni ispit se odvija 9 mjeseci u Barceloni,
a nakon toga kandidat u pravosudnom organu treba da bude
pripravnik 9 mjeseci. Portugalski Centar za pravosudne stu-
dije® je, izmedu ostalog, odgovoran za pocetnu obuku. Prva
faza ove obuke (teorijske i prakticne) traje 11 mjeseci, u okviru
kojih bi se polaznici trebali pripremiti za svoju buducu funkciju
sudije ili tuZioca. Druga faza traje takode 11 mjeseci i odvija se
u sudovima, gdje se kandidati postavljaju imajuéi u vidu opre-
djeljenje za sudiju ili tuzioca.

Centar za usavrSavanje pravosudnih duZnosnika Sloveni-
je?¥ je dio Ministarstva pravosuda. Aktivnosti nadgleda
Strucno vijece. Centar je nadleZan iskljucivo za strucno
usavrsavanje koje je fakultativno. Osim obuka, Centar je
nadlezan i za pravosudni ispit, te za ostale ispite koji su
neophodni u pravosudnom sistemu. Pravosudna akademi-
ja Hrvatske? je osnovana 2004. godine kao institucija u
okviru Ministarstva pravosuda nadleZna za pocetnu obuku
i kontinuiranu obuku. Postala je nezavisna od Ministarstva
01. 01. 2010. godine, kada je stupio na snagu Zakon o pra-
vosudnoj akademiji?®. Nadlezna je za edukaciju priprav-
nika u pravosudnim tijelima, kao pripremu za pravosudni
ispit; pocetnu obuku buducih sudija i drZavnih odvjetnika;
kontinuiranu obuku sudija i drZavnih odvjetnika, te pravo-
sudnu obuku sudskih savjetnika. Pravosudna akademija
Srbije*” provodi poletnu obuku za osobe koje su nakon
polaganja prijemnog ispita primljena u akademiju na po-
¢etnu obuku. Broj korisnika odreduje Visoki savet sudstva,
odnosno DrZzavno vece tuZilaca i o tome obavjesStava Pra-
vosudnu akademiju. Akademija raspisuje javni konkurs za
prijem kandidata. Uslovi za prijem su: poloZen pravosudni
ispit, ispunjavanje opstih uslova za rad u drZzavnim organi-
ma i poloZen prijemni ispit za poéetnu obuku. Nacionalni
institut pravde Bugarske® ima obimnu (trajanje 6 mjese-

ci) pocetnu obuku koja zapocinje odmah po preuzimanju
funkcije mladeg sudije odnosno mladeg tuZioca. Na ovo-
me su zasnovani ostali, obavezni i neobavezni, elementi.
Ovu obuku nadopunjuje stru¢no usavrsavanje sudija i tuzi-
laca, kao i obuke administrativnog osoblja.

5. SISTEM PRAVOSUDNIH ISPITA U BIH

U Bosni i Hercegovini, kao posljedica sloZene ustavne
strukture drzave, trenutno postoje tri pravosudna ispita:
drzavni i dva entitetska. Shodno tome, postoje tri zakona
koji reguliraju materiju polaganja pravosudnog ispita. To
su: Zakon o polaganju pravosudnih ispita u Bosni i Her-
cegovini, Zakon o pravosudnom ispitu Federacije Bosne i
Hercegovine i Zakon o pravosudnom ispitu Republike Srp-
ske?®). Normativna rje$enja u ovim zakonima su razlicita,
brojne odredbe entitetskih zakona nisu uskladene sa Zako-
nom o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini.
Pravosudni ispiti u BiH se reguliraju i pravilnicima, koji de-
taljnije ureduje proceduru polaganja pravosudnog ispita.

Za provodenje pravosudnog ispita u Bosni i Hercegovini
nadleZni su: Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (za
drzavni pravosudni ispit) i entitetska ministarstva pravde -
Federalno ministarstvo pravde i Ministarstvo pravde Repu-
blike Srpske. Pravosudni ispiti se provode u prostorijama
ovih ministarstava.

5.1. PROGRAMI POLAGANJA

Programi pravosudnog ispita su javni dokumenti i kao takvi
se objavljuju u sluzbenim glasilima konkretne politicko-te-
ritorijalne jedinice. Svaki ispit se sastoji od dva dijela koja
su, U osnovi po sadrzaju identi¢ni: usmenog i pismenog. Pi-
smeni se sastoji od dva dijela: jednog iz oblasti gradanskog
prava i drugog iz oblasti krivi¢nog prava.

Usmeni dio ispita se sastoji od sedam dijelova:

- kriviénog prava, materijalno i procesno pravo; u Republici
Srpskoj i prekrsajno pravo i izvr$no kriviéno pravo,

22) Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Spain/, otitanje 04. 10. 2018.

2 Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Portugal/, oitanje 04. 10. 2018.
2 Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Slovenia/, oCitanje 04. 10. 2018.
2 Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Croatia/, oditanje 04. 10. 2018.

2NN 153/09, 127/10, 82/15.

) Dostupno na: http://www.pars.rs/, o¢itanje 04. 10. 2018.

2 Dostupno na: http://www.ejtn.eu/About/EJTN-Affiliates/Members/Bulgaria/, oitanje 04. 10. 2018.

%) Zakon o polaganju pravosudnih ispita u Bosni i Hercegovini (Sl. gl. BiH, 33/04, 56/08 i 62/11); Zakon o pravosudnom ispitu Federacije
Bosne i Hercegovine (SI. nov. F BiH, 2/95, 35/98 i 29/03) i Zakon o pravosudnom ispitu Republike Srpske (SI. gl. RS 58/2016).
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- gradanskog prava, materijalno i procesno pravo, u Za-
konu Republike Srpske uze specificiranog kao gradansko
pravo, stvarno pravo, gradansko procesno pravo, obliga-
ciono pravo, nasljedno pravo i porodi¢no pravo, a u Zako-
nu Federacije Bosne i Hercegovine, kao gradansko pravo,

- porodi¢nog prava, u Zakonu Republike Srpske ukljuéujuci
gradansko-pravnu oblast,

- privrednog prava, u Zakonu Republike Srpske uze spe-
cificiranog kao privredno pravo, bankarske poslove i
ugovore,

- upravnog prava, u Zakonu Republike Srpske uze specifici-
ranog kao upravni postupak, upravni spor, sistem drzavne
uprave i lokalne samouprave, radnog prava, penzijsko-in-
validskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava bo-
raca a u Zakonu Federacije BiH kao upravno i radno pravo,

- Ustavnog sistema i organizacije pravosuda, u Zakonu Re-
publike Srpske uze specificiranih kao ustavno pravo i pra-
vosudno organizaciono pravo, a u Zakonu Federacije kao
ustavni sistem i organizacija pravosuda.

Programe za polaganje pravosudnog ispita, ukljucujuéi obave-
znu literaturu i pravne izvore za svaku pravnu oblast, donose
nadleZzna ministarstva pravde. Za svaki predmet na pravosud-
nom ispitu, program predvida ,,Gradivo i pravne izvore” (gdje
su navedeni zakoni i drugi propisi koje kandidat mora prilikom
pripremanja pravosudnog ispita procitati i razumijeti) i ,,Prijed-
log strucne literature” (gdje su navedeni pravni tekstovi poput
pravnih udzbenika i komentara zakona i drugih propisa).

Strategija za reformu sektora pravde na drzavhom nivou
konstatuje da ,sistem pravosudnih ispita u BiH potrebno je
programski ujednaciti u BiH i modernizovati ga, kako bi bio
uskladen sa najboljom praksom drugih zemalja”*°.

5.2. PRIPREMA ISPITA

Osobe koje se pripremaju za pravosudni ispit moraju da
provedu duZi vremenski period u potrazi za neophodnim
pravnim aktima, komentarima propisa, primjerima sudske
prakse i udzbenickom literaturom koje moraju proditati
prije nego Sto pristupe polaganju pravosudnog ispita. Bilo
bi poZeljno da organi koji imaju nadleznost za pravosudni
ispit unaprijed pripreme pitanja iz pojedinih oblasti prava i
da ih u€ine javno dostupnim kandidatima, izmedu ostalog

i elektronskim putem. Agencija za drzavnu sluzbu BiH je
na svom web portalu objavila elektronsku verziju propisa
potrebnih za pripremu javnog ispita/ispita opéeg znanja3?,
ali i demonstrator takvih ispita®?, pa bi to mozda moglo
posluziti kao uzor i nadleznim ministarstvima pravde.

Postoje i izvjesne organizovane pripreme za polaganje
pravosudnog ispita. Tako je npr. Pravni fakultet u Kiseljaku
Univerziteta u Travniku organizovao pripremnu nastavu za
polaganje pravosudnog ispita na drzavnom nivou®¥, gdje
su predavaci ¢lanovi ispitne komisije za polaganje pravo-
sudnog ispita na navedenom nivou vlasti. Casovi nisu oba-
vezni (u smislu da su uslov za izlazak na ispit) i napladivali
su se preko 800,00 KM3*. | drugi subjekti su organizovali
sliéne pripreme®). Postoji moguénost da organ u kojem
su zaposleni, Sto ovisi o diskrecionoj odluci organa ruko-
vodenja i (ili) organa upravljanja takvih institucija, plati
zaposlenim kandidatima pripremu pravosudnog ispita,
ali i samo polaganje pravosudnog ispita. Ostali kandidati,
ukoliko Zele da pohadaju pripremne Casove za polaganje
ispita i ako Zele da pristupe ispitu, duzni su da uplate preko
1.600 KM na ime takse (i viSe ako se upute na popravni
ispit), Sto je odredenim kategorijama kandidata (posebno
volonterima), nepremostiva prepreka. Uz to, nakon sto su
poloZili pravosudni ispit, kandidati ne mogu biti sigurni da
¢e dobiti posao, Sto povecava egzistencijalnu neizvjesnost.

5.3. KOMISIJE

Pravosudni ispit se polaze pred Komisijom za polaganje
pravosudnog ispita. Po drzavhom Zakonu, Komisija se sa-
stoji od Predsjednika Komisije, dva zamjenika i Cetiri ¢lana
sa liste ispitivaca, koje imenuju Ministar pravde BiH, Mini-
star pravde F BiH i Ministar pravde RS na period od dvije
godine®®. Konkretna komisija se sastoji od predsjedavaju-
¢eg komisije i Cetiri ispitivaca sa liste ispitivaca. Na drzav-
nom nivou, Komisije se najcesce sastoje od sudija, tuzilaca,
advokata a na nivou entiteta su ¢esce prisutni i profesori.
Ni u jednom entitetu, kao ni na nivou BiH nema formalnih
uslova za postavljenje potencijalnog kandidata u komisiju
za ispitivanje. Imenovanje je isklju¢ivo u nadleznosti Mi-
nistra pravde. Ovo je dovodilo do apsurdnih situacija da
ministar pravde sam sebe imenuje za ispitiva¢a u Komisiji.

30 Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period 2014-2018, Sarajevo 2013, s. 23.

31 Dostupno na: http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_content&view=section&id=8&Itemid=76&lang=bs, ofitanje 04. 10. 2018.

32 Dostupno na: http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_jquarks&view=quiz&id=4&Itemid=185&lang=bs, ocitanje 04. 10. 2018.

%) Dostupno na: https://www.klix.ba/biznis/pravni-fakultet-univerziteta-u-travniku-organizira-seminar-za-polaganje-pravosudnog-ispita/180202072,

ocitanje 04. 10. 2018.

3 Dostupno na: https://www.klix.ba/biznis/seminar-za-pripremu-polaganja-pravosudnog-ispita-u-bih/170607045, ocitanje 04. 10. 2018.

3 Dostupno na: https://www.klix.ba/biznis/seminar-za-pripremu-polaganja-pravosudnog-ispita-u-bih/170607045, ocitanje 04. 10.
2018.; https://www.klix.ba/biznis/u-sarajevu-i-mostaru-odrzava-se-pripremna-nastava-za-polaganje-pravosudnog-ispita/180801076.

36) Usp. €l. 5 st. 2 Zakona o polaganju pravosudnog ispita u BiH.
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5.4. PROCEDURA

Ispit traje satima. Prva dva dana se piSu presude-jedna u
gradanskoj, druga u krivicnoj oblasti. Moze imati na raspo-
laganju racunar. Presuda se ocjenjuje sa ,polozio” ili ,nije
poloZio”. Tre¢eg dana ispita, kandidat usmeno polaZe ispit,
iz ranije navedenih pravnih oblasti. lzuzetak je ako kandi-
dat nije polozio krivi¢nu ili gradansku presudu, sto ima za
posljedicu da se upuduje na popravni ispit iz Gradanskog
odnosno Krivicnog prava. Usmeni dio ispita je javan i ne
moze trajati viSe od Cetiri sata. Komisija ve¢inom glasova
odluéuje da li je kandidat zadovoljio. Kandidat koji nije
poloZio jedan ili dva ,predmeta” ima pravo na popravni
ispit. Kandidat koji ne poloZzi pravosudni ispit, ima pravo da
ga ponovo polaZe po isteku Sest mjeseci od dana izlaska
na ispit. S obzirom na neuvezanost informacija u sistemu
pravosudnih ispita u BiH, kandidat koji na jednom pravo-
sudnom ispitu (npr. u RS) ne zadovolji na ispitu, moze i u
kra¢em roku da polaze pred drugom Komisijom (npr. pred
onom u F BiH).

6. REFERENTNE TACKE ZA
EVENTUALNO FORMIRANIJE
PRAVOSUDNE AKADEMIJE BIH

Prva referentna tacka bi bila federalizam. Bosanskoherce-
govacki federalizam, kao i svaki drugi, nema uzore. Svaka
federacija je sui generis i nema poopstivosti. Ustavnoprav-
na teorija, kao i komparativno ustavno pravo ne proklamu-
ju standard postojanja pravosudne akademije na central-
nom nivou vlasti. Kada je rije¢ o politickoj volji, iz trenut-
nog stava Republike Srpske koji se odnosi na protivljenje
formiranju novih drzavnih organa, prenosu nadleznosti, te
vracanju jednom prenesenih nadleznosti sa entiteta na dr-
Zavu, nazad, moze se posredno (jer se politicke elite ovim
konkretnim pitanjem nisu nikada bavile) izvesti zakljuc¢ak
da RS ne bi podrzao formiranje pravosudne akademije BiH.
Uz to, CEST RS 2011. nije bio za predlaganje njenog for-
miranja. Kada je o ustavnom pravu rijec¢, Ustavom BiH je
odredena raspodjela nadleznosti izmedu BiH i nizih poli-
ticko-teritorijalnih jedinica, gdje nema regulisanja eduka-
cije nosilaca pravosudnih funkcija uopste. U komparativ-
nom pravu, centri za obuku nosilaca pravosudnih funkcija/
pravosudne akademije nisu segment ustavnih tekstova.
Ujednacavanje sudske prakse takode ne govori u prilog
formiranju Pravosudne akademije BiH, bududi da se sud-
ska praksa u drzavama evropskokontinentalnog pravnog

37 Usp. Preporuke CCJE, miljenje 4.
38 preporuka H (bilj. 37).

kruga nikada ne moze izjednaciti. Medunarodna zajednica
takoder, nije insistirala na formiranju jedne takve instituci-
je. Bilo je jedino preporucivanja da se formira takva insti-
tucija na drzavnom nivou. U dijelu Peer review izvjestaja
Delegacije EU za imenovanja od 2018. je navedeno: ,Kako
bi se unaprijedio kvalitet novoizabranih sudija i tuZilaca,
trebala bi se uvesti obavezna i dobro strukturirana pocet-
na obuka®, u perspektivi uspostaviti institut za edukaciju
na drZavnom nivou (za zajednicku pocetnu obuku i strucno
usavrsavanje iz oblasti ustavnog prava, evropskog i medu-
narodnog prava, etike i deontologije, komunikacijskih vje-
Stina, upravijanja predmetima i sudom, istraZne tehnike,
...). Uzimajudi u obzir postojece zakonske i ustavne okvire,
Vijece bi trebalo uspostaviti (podzakonskim aktom) Komi-
siju za pitanja obuke (zajednicko tijelo iskusnih sudija i tuZi-
laca), koje bi se bavilo smjernicama o pocetnoj obuci i ala-
tima za ucenje, te organizacijom aktivnosti obuke®®). Speci-
jalizirani, naknadni izvjestaj o edukaciji ne preporucuje da
se u ovom momentu uspostavi pravosudna akademija na
drzavnom nivou, koja se u Sirem smislu moZe poistovjetiti
sa ,institutom za edukaciju na drzavhom nivou”, ve¢ pre-
porucuje unapredenje sistema kroz postojeée institucije,
tj. entitetske centre za edukaciju sudija i tuzilaca i jadi an-
gazman VSTV-a u ovom procesu®. Iz ovog razloga, Stalna
komisija za edukaciju i Centar za sudsku dokumentaciju su
na sjednici komisije od 11. 07. 2018. godine zakljucili da se
ne treba ni baviti prvim dijelom preporuke koji se odnosi
na uspostavu instituta za edukaciju na drzavnom nivou, jer
¢e se ,uvodenje obavezne i dobro strukturirane pocetne
obuke za novoizabrane sudije i tuZioce” obezbjediti kroz
postojece institucije dosljednom realizacijom preporuka iz
PR za edukaciju®®.

7. ZAKLJUCAK

Pitanje formiranje pravosudne akademije na nivou drzave
je daleko sloZenije od pukog osnivanja joS jednog drzav-
nog organa. Ono zavisi i od niza faktora, kao sto je pitanje
ustavnog osnova, ali i strateSkog planiranja dalje evoluci-
je pravosudnog sistema BiH. Za sada se pitanje edukacije
nosilaca pravosudnih funkcija nije pokazalo krucijalnim u
post-konfliktnoj reformi pravosuda.

Susjedne drZave Srbija i Hrvatska imaju pravosudne aka-
demije, koje za funkciju, izmedu ostalog, imaju obuku ka-
drova za imenovanje u pravosude. Cinjenica da su se te
drzave opredijelile za ovakav, obavezni model obuke, ne
znaci da BiH to mora uciniti. Korisno je utvrditi koji su ra-

) E-mail korespondencija Sefa Centra za sudsku dokumentaciju sa CEST-ovima od 16. 07. 2018.

) 1bid.
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zlozi opredijelili zakonodavca u tim drzavama da to ucine,
te koji su efekti tog aktiviteta. Nakon toga treba uporediti
rezultate analize sa stanjem u BiH i do¢i do zakljucka da li
bi bilo svrsishodno da entitetski centri za edukaciju prera-
stu u entitetske pravosudne akademije, koje bi provodile
obuku onih koji su polozili pravosudni ispit, s ciljem formi-
ranja najboljih kadrova, a koje bi VSTV u perspektivi mo-
rao imenovati na funkciju sudije/tuZioca, ili ¢ak dodijeliti
im nadleznost provodenja pravosudnih ispita (u analizi je
pokazano da te nadleZnosti imaju pojedine institucije za
obuku pravosuda iz regiona).

S obzirom da kvalifikaciono testiranje u VSTV-u ima pro-
gram koji je identiCan programima pravosudnih ispita,
moglo bi se razmisliti da se pravosudni ispiti u aktuelnoj
formi jednostavno ukinu i da kvalifikaciono testiranje bude
zapravo pravosudni ispit, nakon ¢ega bi oni koji su ga sa
najboljim rezultatima polozZili mogli pohadati obuku u en-
titetskim institucijama za obuku pravosuda.

Sazetak

U ovom radu analiziram model edukacije nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH. Analiza pokusava da otvori
pitanje da li BiH treba da zadrZi postoje¢i model edukaci-
je ili treba da prede na sistem obavezne obuke za imeno-
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vanje na pozicije u pravosudu, Sto podrazumijeva formi-
ranje pravosudne akademije transformacijom postojecih
entitetskih centara za edukaciju u zasebnu instituciju na
drZavnom nivou ili zadrZavanjem organizirane edukaci-
je pravosuda na entitetskom nivou vlasti. Analiziran je
kratko i sistem pravosudnih ispita u BiH, s obzirom da
je polaganje ovog ispita jedan od formalnih uslova za
imenovanje u pravosude, te da su odredene institucije za
edukaciju pravosuda iz regiona nadleZne i za pravosudni
ispit.

Summary

In this paper I analyze the model of education of the
holders of judicial functions in BiH. The analysis tries to
open the question of whether BiH should retain the exi-
sting model of education or should go to the system of
obligatory training for appointment to judicial positi-
ons, which implies the formation of a judicial academy
by transforming existing entity education centers into a
separate state institution or by retaining organized edu-
cation justice at the entity level of government. System of
judicial examinations in BiH has been analyzed briefly,
considering that the passing of this exam is one of the for-
mal conditions for appointment to the judiciary, and that
certain institutions for judicial education in region are
also competent for the judicial examination. .
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RAD U JAVNOM INTERESU KAO

Nikola Panteli¢
Zamenik javnog tuZioca
Trece osnovno javno
tuZilastvo u Beogradu

1. 0 ALTERNATIVNIM KRIVICNIM
SANKCIJAMA UOPSTE

Alternativne kriviéne sankcije su sve one sankcije i mere
koje se mogu izreéi uciniocu kriviénog dela, a koje pred-
stavljaju alternativu kazni zatvora kao osnovnoj i najklasic-
nijoj krivi¢no pravnoj sankciji. Pitanje moguénosti ostvari-
vanja efekata prevaspitavanja i resocijalizacije izricanjem
zatvorske kazne prema maloletnicima, starim licima, lici-
ma koja su po prvi put ucinila krivicno delo ili prema onim
uciniocima Ciji je stepen krivice u odnosu na izvrSeno de-
lo nizak, oduvek je bilo sporno. Ipak, ¢ak i nezavisno od
kategorije ucinilaca krivi¢nih dela i njihovih li¢nih prilika,
negativni efekti koji mogu nastati usled izvrSenja kazne za-
tvora mogu biti Stetni. U postupak izvrSenja alternativnih
krivicnih sankcija treba da bude uklju¢eno i samo drustvo,
koje u odredenom smislu treba da vrsi nadzor i pruzi po-
drsku osudenom licu prilikom njenog izvrSenja. Aktivna
uloga osudenog lica, drustva, i porodice osudenog lica, a
koja je usmerena na reintegraciju pocinioca krivi¢nog dela
u zajednicu, kao i naknada Stete i pruzanje odredenog vida
satisfakcije Zrtvi krivicnog dela, predstavljaju osnovne ka-
rakteristike alternativnih krivi¢nih sankcija.

lako se alternativnim krivicnim sankcijama u Sirem smi-
slu mogu smatrati gotovo sve sankcije koje predstavlja-
ju supstitut kazni liSenja slobode, pa se u tom smislu u
njih mogu ubrajati i novéana kazna, sudska opomena i
pojedine mere bezbednosti, alternativnim sankcijama
u smislu sistema krivi¢nih sankcija koji je predviden Kri-
vicnim zakonikom, treba smatrati, pre svega, one sankci-
je koje na najklasicniji nadin odrazavaju vrednosti i ideje

g;@su

ALTERNATIVNA KRIVICNA SANKCIA

koje promovisu alternativne krivicne sankcije, a to su:

1. rad u javnom interesu; 2. oduzimanje vozacke dozvo-
le; 3. uslovna osuda (bez zastitnog nadzora) i 4. uslovna
osuda sa zastitnim nadzorom. Kuéni zatvor, koji u Kri-
vicnom zakoniku nije predviden kao posebna krivi¢na
sankcija, ve¢ predstavlja alternativni nacin izvrSenja ka-
zne zatvora, takode mozemo smatrati alternativnom kri-
vicnom sankcijom, kao i uslovni otpust, koji predstavlja
institut koji omoguéava osudenim licima koja se nalaze
na izdrZavanju kazne zatvora da pod posebnim uslovima
skrate njegovo trajanje.

2. Radujavnominteresu u nasem kriviénom zakonodavstvu

Pored kazne ku¢nog zatvora, koja po popularnosti preti da
zameni najprimenjivije krivicne sankcije, kazna rada u jav-
nom interesu jedna je od najpoznatijih alternativa koje se
u savremenom krivicnom pravu predlazu kao zamena za
zatvorsku kaznu. Na implementaciju ove sankcije u ¢lanu
52. KZ iz 2006. godine u velikoj meri su uticala pozitivna
iskustva koja su u vezi sa primenom ove krivi¢ne sankcije
imale druge drzave, ali i stav naSe teorije, koja je dala veliki
podsticaj za obogadivanje srpskog sistema krivicnih sank-
cija ovom sankcijom. Do donosSenja Zakona o izmenama
i dopunama Kriviénog zakonika, ova kazna se mogla izredi
isklju¢ivo kao glavna kazna, a od tada ona se moze izredi i
kao sporedna. Ovu sankciju je moguce izre¢i samo puno-
letnim uciniocima krivi¢nih dela.

Prednosti kazne rada u javnom interesu u odnosu na kaznu
liSenja slobode su mnogobrojne. Uinilac dela nastavlja da
se Skoluje ili obavlja profesiju koju je i do tada obavljao,
ne izdvaja se iz porodice i ne gubi drustvene veze, nema
kontakata sa drugim osudenicima, pa i eventualnih Stetnih
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uticaja po tom osnovu, drustvena zajednica se aktivno uk-
ljuuje u izvrsenje ove sankcije, a pritom ima i neposrednih
koristi usled besplatnog rada osudenog lica. Moglo bi se
reci da izricanje ove kazne predstavlja u odredenom smislu
simboli¢an vid ,saniranja Stete” koju je ucinilac krivi¢nog
dela u€inio drustvu izvrSenjem krivicnog dela, na takav na-
Cin koji i drustvu i osudenom treba da koristi u edukativ-
nom, prakti¢nom i ekonomskom smislu.

Prema KZ, kazna rada u javnom interesu moze se izreéi za
krivicna dela za koja je propisan zatvor do tri godine ili nov-
¢ana kazna (¢lan 52. stav 1). Dakle, ona se moze izreéi samo
prema uciniocima laksih krivi¢nih dela. Medutim, ova sank-
cija moZze se izredii kada je izvrSeno kriviéno delo u produze-
nom trajanju, kada je za to delo predvidena novéana kazna
ili kazna zatvora do tri godine. Tako je, odlukom Apelacionog
suda u Beogradu, navedeno da: ,se kazna rada u javnhom
interesu moze izreci uciniocu krivicnog dela u produzenom
trajanju, vodedi racuna o kolicini kriminalne aktivnosti okriv-
lienog”. U konkretnom slucaju, okrivljeni je osuden zbog
produZenog krivicnog dela krade (krivicno delo su cinile dve
krivicnopravne radnje), te mu je izre¢ena kazna rada u jav-
nom interesu u trajanju od 240 ¢asova, koja treba da bude
obavljena u periodu od Cetiri meseca. U obrazloZenju presu-
de Apelacionog suda u Beogradu, navedeno je da je kazna
srazmerna stepenu krivice okrivljenog i nuzna da izrazi drus-
tvenu osudu za konkretno krivi¢no delo, ali i dovoljna da is-
puni svrhu kaznjavanja predvidenu ¢lanom 42.KZ. (Presuda
KZ 1.3704/2010 od 15.11.2010. godine).

Uz formalni uslov koji se tie teZine krivicnog dela, odno-
sno Zakonom propisanog raspona za konkretno krivicno
delo, ¢lan 52. stav 4. KZ predvida da sud prilikom izricanja
kazne rada u javnom interesu, imajuci u vidu svrhu kaznja-
vanja, mora uzeti u obzir i vrstu ucinjenog krivicnog dela,
licnost ucinioca kao i njegovu spremnost da obavlja rad u
javnom interesu. Tako je u jednoj presudi Okruznog suda
u Beogradu, navedeno: ,ispunjeni su uslovi za izricanje ka-
zne rada u javnom interesu kada okrivljeni ranije nije osu-
divan, star je 23 godine i priznao je izvrsenje dela. (Presuda
K. 2402/2005 od 17.01.2006). Sud je u ovom slucaju cenio
spremnost okrivljenog da obavlja rad u javhom interesu,
a uzimajuci u obzir sve olakSavajuce okolnosti, oglasen je
krivim zbog izvrienja krivicnog dela neovlaséenog drzanja
opojnih droga iz ¢lana 246a stav 1. Krivicnog zakonika.” U
konkretnom slucaju, okrivljenom je izreCena kazna rada u
javnom interesu u trajanju od 120 casova, koji je morao
da bude obavljen u vremenskom trajanju od dva meseca.

Krivi¢na dela u odnosu na koja se najéesée izrice kazna rada
u javnom interesu, prema podacima Republickog zavoda
za statistiku jesu: krivi¢na dela protiv imovine iz glave dva-
deset i prve Krivicnog zakonika i to najéesée krivicno delo
krade (¢lan 203. Krivicnog zakonika); krivicna dela protiv
Zivota i tela iz glave trinaeste Kriviénog zakonika i to krivic-
no delo lake telesne povrede (¢lan 122. K.Z.) i krivicno de-
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lo u€estvovanja u tudi (¢lan 123. K.Z.); krivi¢na dela protiv
zdravlja ljudi iz glave dvadeset treée krivi¢nog zakonika, pri
¢emu se rad u javnhom interesu najcesée izrice za krivicno
delo neovla$éenog drzanja opojnih droga (¢lan 246a K.Z.).

Kada je u pitanju izricanje kazne rada u javhom interesu
u odnosu na kriviéno delo neovlaséenog drzanja opojnih
droga, zanimljiva je presudu Prvog osnovnog suda u Beo-
gradu, u predmetu 2 K. 428/2016 od 27.04.2016. godine,
u kojoj se navodi; ,, okrivljeni je kriv, jer je u stanju uraéun-
ljivosti, svestan svog dela i da je isto zabranjeno, a hteo je
njegovo izvrSenje, neovlas¢eno drzao u manjoj koli€ini za
sopstvenu upotrebu supstance koje su proglasene za opoj-
ne droge i to jednu cigaretu - dZoint ukupne mase 0,52
grama koja sadrZi opojnu drogu marihuana, na taj nacin
Sto je drzao navedenu cigaretu, te je iscepao i usitnio kada
je video policijske sluzbenike Interventne jedinice 92 kako
mu prilaze”. Sud je u ovom slucaju, okrivljenog osudio na
sto ¢asova kazne rada u javnom interesu, koja treba da bu-
de obavljena za vreme od tri meseca. Istom prilikom sud je
okrivljenom izrekao i meru bezbednosti oduzimanja pred-
meta iz ¢lana 87. KZ, a u vezi ¢lana 246a stav 3. KZ.

Clan 52. stav 2. Kriviénog Zakonika, odreduje rad u jav-
nom interesu kao svaki drustveno koristan rad kojim se ne
vreda ljudsko dostojanstvo i koji se ne vrsi u cilju sticanja
dobiti. Tako je ¢lanom 39. Stavom 1. Zakona o izvrienju
vanzavodskih sankcija i mera, navedeno da: ,rad u javnhom
interesu ne sme ugroZavati zdravlje i bezbednost osude-
nog i obavlja se kod pravnog lica koje se bavi poslovima od
javnog interesa, a narocCito humanitarnim, zdravstvenim,
ekoloskim ili komunalnim delatnostima”. Uprava najce-
S¢e ugovore o saradnji zakljucuje sa Javnim preduzeéima,
Javno komunalnim preduze¢ima, Mesnim zajednicama
i sl., dok izbor poslodavca, vrstu poslova i program rada
za konkretno osudeno lice, odreduje Poverenik (¢lan 13.
Pravilnika o nacinu izvrSenja vanzavodskih sankcija i mera i
organizaciji i radu Poverenika).

Jedna od prednosti kazne rada u javhom interesu je sva-
kako i to Sto lice kome je izre¢ena ova sankcija, ovu kaznu
moze obaviti i u svoje slobodno vreme, ¢ime mu je omo-
guceno da moze nastaviti svoje Skolovanje ili obavljanje
posla koji je obavljao i pre izricanja ove kazne ili sa kojima
je zapoceo u vreme njenog izvrSenja. Tako stav 3. ¢lana 52.
KZ, propisuje da kazna rada u javnom interesu, ne moze
ukupno trajati, krade od Sezdeset ¢asova, niti duze od tri-
staSezdeset Casova, pri cemu osudeni kome je kazna odre-
dena u prethodno navedenom okviru, ovaj rad mora oba-
viti, za vreme koje ne moZe biti kra¢e od mesec dana, niti
duZe od Sest meseci. U toku jednog meseca, rad u javhom
interesu traje Sezdeset Casova.

Poverenik, koji vodi evidenciju lica osudenog na kaznu rada
u javnom interesu izveStajima obavestava sud i Poverenicku
sluzbu o svojim zapaZanjima, pocetku i toku izvrenja kazne.
Medutim, ako poverenik na osnovu obavestenja poslodavca
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ustanovi da osudeni grubo zanemaruje svoje radne obave-
ze obavice razgovor sa osudenim, dati mu potrebne save-
te i upozoriti ga na posledice takvog njegovog postupanja
(Clan 43. Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera
(,,SI. Glasnik RS”, br. 55/2014). Ipak, ukoliko osudeni i posle
upozorenja nastavi da grubo zanemaruje svoje obaveze, po-
verenik ¢e obavestiti postupajuceg sudiju, koji u skladu sa
¢lanom 52. stav 5. KZ, moZe kaznu rada u javhom interesu
zameniti kaznom zatvora i to tako Sto ée za svakih zapocetih
osam Casova rada u javnom interesu, odrediti jedan dan za-
tvora. Predmetna odluka se u ovom slucaju Salje nadleznom
odeljenju za izvrsenje krivicnih sankcija prema prebivalistu
osudenog, radi izvrSenja kazne zatvora.

Suprotno, ukoliko Poverenik proceni da osudeno lice ispu-
njava sve svoje obaveze vezane za rad u javnom interesu i
da je u potpunosti ispunjena svrha izricanja ove sankcije,
on moze predloZiti sudu umanjenje kazne za jednu Cetvrti-
nu (¢lan 52. stav 6. KZ).

NaZalost, mali broj izre€enih sankcija ,rada u javnom in-
teresu” ukazuje da srpsko pravosude jo$ nije u dovoljnoj
meri prepoznalo ovu sankciju kao adekvatno sredstvo
za ostvarivanje svrhe kaZnjavanja. Treba dodati i to da je
neznatan broj ovih sankcija izre€en i zbog toga Sto se po-
stupanje javnog tuZilastva kod krivi¢nih dela kod kojih je
kazna zatvora zapreéena do tri godine, najéesce okoncava
primenom instituta oportuniteta. o
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PREDLOG IZMENA USTAVA SA

ASPEKTA UNAPREDENJA PRAVNOG

POLOZAJA SUDIJSKIH | TUZILACKIH
POMOCNIKA REPUBLIKE SRBIJE

Predlog Ministarstvu pravde upucen od strane USTP

Predlog Ministarstvu

pravde RS

(upucen od strane
predsednika USTP, sacinjen od
strane Jelene Dunji¢ zamenika
predsednika UO USTP i
Gordane Krsti¢ zamenika
Drugog OJT u Beogradu)

zmena Ustava iz 2006. godine

predstavlja nesporno najvazni-

ju normativnu aktivnost drzave,
koja treba da doprinese otklanjanju
ustanovljenih nedostataka u pogledu
odnosa izmedu medunarodnog i unu-
trasnjeg prava, kataloga ljudskih pra-
va, uredenja drzavne vlasti, da uvazi i
pomiri konfrontirane interese u razli-
Citim segmentima, ali i da zadriZi vizio-
narsku perspektivu. Kako je od strane
Ministarstva pravde iniciran konsul-
tativni postupak izmene ustavnog
okvira u materiji pravosuda u skladu
sa Nacionalnom strategijom refor-
me pravosuda, u revizijskom duhu u
nastavku bi¢e obrazloZeni odredeni
predlozi UdruZenja sudijskih i tuzila¢-
kih pomocnika Srbije, a sve s ciljem
stvaranja konstruktivnog ambijenta
za obezbedenje pune nezavisnosti i
delotvornosti u funkcionisanju pra-
vosudnih organa i povecanja kvalite-
ta, odgovornosti i transparentnosti u
radu, sa posebnim osvrtom na status
i pravni polozaj sudijskih i tuzilackih
pomocnika.
U sudu pored nosilaca sudijske funk-
cije radi i sudsko osoblje. Medu njima
izdvajaju se sekretar, sudijski pomo¢-
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nici, sudijski pripravnici i volonteri, ko-
ji svojim radom doprinose azurnijem
postupanju u predmetima, omoguéu-
ju strankama pristup sudu i pruzajuim
objasnjenja i opSte pouke o modalite-
tima ostvarivanja prava u postupku.
U opis poslova radnog mesta sudijski
pomocnik ubrajaju se asistiranje sudi-
jama u radu, izrada nacrta procesnih
i meritornih odluka, analiza sudske
prakse i obavljanje drugih poslova u
skladu sa Zakonom o uredenju sudo-
va i Sudskim poslovnikom. Osim toga,
oni su zakonom autorizovani i da u
pojedinim postupcima pred sudom i
samostalno preduzimaju radnje, kako
bi se postigla Sto veca efikasnost i ra-
steretile sudije, Sto je takode i jedan
od strateskih ciljeva reforme pravosu-
da. S tim u vezi, sudijski pomocnici na
osnovu ¢lana 90. Zakona o vanparnic-
nom postupku u postupku raspravlja-
nja zaostavstine mogu bez nadzora ili
referisanja sudijama da uzimaju sve
izjave volje i predloge ucesnika, izuzev
izjave o odricanju od nasleda, zatim
na osnovu clana 12. stav 3. Zakona o
izvrSenju i obezbedenju mogu da pre-
duzimaju sudske radnje u izvrSnom
postupku ili postupku obezbedenja
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itd. Posto je uloga sudijskih pomoc¢nika veoma znacajna
i zbog obima samostalnih ovlaséenja trebalo bi ih imple-
mentirati i u ustavnu materiju, tako Sto ée se izmeniti ¢lan
142. stav 4. Ustava da glasi: ,,U sudskom postupku ucestvu-
ju sudije i sudijski pomoénici, na nacin utvrden zakonom.”

lako na prvi pogled ambiciozan predlog ustavotvorcu, re-
zultat je savremene organizacije sudova, nastojanja da se
poveca delotvornost postupka i potrebe za racionalnim
koriséenjem kvalifikovanog kadra. Kauzalno, to bi vodilo i
svrstavanju sudijskih i tuzila¢kih pomoc¢nika pod ingerenci-
ju Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca. Ovi dr-
Zavni organi snabdeveni su ovlaséenjima za garantovanje
samostalnosti i nezavisnosti sudova, odnosno javnog tuzi-
lastva, i donosioci su kljucnih kadrovskih odluka o izboru,
napredovanju ili prestanku javnih funkcija sudija ili javnih
tuzilaca, odnosno zamenika javnih tuZilaca. Tome prethodi
i strateSko planiranje i reSavanje problema u funkcionisa-
nju pravosudnog sistema kroz redukovanje optereéenosti
u radu sudova i javnih tuzilastava. Da bi kvalitetno i siste-
mati¢no mogli time da se bave, moraju imati i nadleznost
za reSavanje o pravima i obavezama pomocnika. Sudijski i
tuZilacki saradnici, kao sui generis drzavni sluzbenici, na-
laze se momentalno pod funkcionalnim okriljem ministar-
stva nadleZznog za pravosude, koje donosi kadrovski plan,
daje saglasnost na akte o unutrasnjem uredenju i siste-
matizaciji radnih mesta, saglasnost na raspisivanje javnog
konkursa za prijem saradnika na neodredeno vreme i sa-
glasnost za prijem u radni odnos saradnika na odredeno
vreme, vrsi isplatu zarade itd.

Neophodno je da se sudijski i tuzilacki pomocnici izuzmu
iz opsteg rezima drzavnih sluzbenika i da njihov polozaj,
zvanja i vrednovanje budu ne samo regulisani u skladu sa
posebnim zakonima, ve¢ da se odredbe tih posebnih za-
kona konkretizuju, radi njihove pune primene, $to do sada

S

nije bio slucaj. Kroz monitoring i odlucivanje o integraciji
pomoénika u sudove, odnosno javna tuzilastva, Visoki sa-
vet sudstva i Drzavno vece tuZilaca bi proSirili nadleznost
i osnatzili kapacitet i sveobuhvatnije bi mogli da deluju na
planu analiziranja i preduzimanja konkretnih mera za de-
finisanje, a potom i popunjavanje optimalnog broja funk-
cionera i ustrojavanja njihove ravnomerne zaduZenosti
predmetima, jer su pomocnici kategorija kandidata koja se
karijerno opredelila za usavrSavanje u sudovima i javnim
tuzilastvima i kao takvi definitivno su i najozbiljniji i najkre-
dibilniji kandidati za izbor na javne funkcije.

Nadalje, u ¢lanu 159. Ustava treba dodati novi stav, koji bi
glasio: ,,Javnog tuZioca i zamenika javnog tuzioca zamenju-
ju tuzilacki pomoénici, u skladu sa zakonom.” Bududi da je
od donosenja Zakonika o krivicnom postupku iz 2013. go-
dine izri¢ito omoguceno tuzilackim pomocnicima da pre-
duzimaju radnje u skracenom postupku, Sto je dovelo do
delegacije procesnih ovlas¢enja sa javnog tuZioca i zameni-
ka javnog tuZioca i na tuzilackog pomoénika, a sve iz razlo-
ga efikasnosti i rasterecivanja posla nosilaca javnotuzilac-
ke funkcije, opravdano je uvesti i tuzilacke pomocénike kao
ustavnu kategoriju, ne kao nosioce javnotuZilacke funkcije,
nego kao lica unutar javnog tuZilastva koja vrsi poslove kri-
viénog gonjenja u skracenom krivicnom postupku.

Postojeca zakonska resenja, u pogledu sudijskih i tuzilackih
pomocnika, u potpunosti opravdavaju uvodenje pomocni-
ka kao ustavne kategorije u pravosudni sistem Republike
Srbije, iz razloga Sto predstavljaju emanaciju jednog od
strateskih ciljeva reforme pravosuda, a koji podrazumeva
postizanje Sto veceg stepena efikasnosti.

Sa druge strane, doslo je do raznoraznih spornih situaci-
ja i to ne samo sa pravosudem u celini, nego i za svrSene
polaznike pocetne obuke na Pravosudnoj akademiji, koji
su prekinuli svoje radne odnose na neodredeno vreme u
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sudovima ili javnim tuZilastvima i zasnovali radne odnose
na odredeno vreme u Pravosudnoj akademiji, a po okon-
¢anju obuke vecina njih nije uspela da ude u pravosudni
sistem. Takode, prilikom njenog donosenja nije uzet u ob-
zir broj sudijskih i tuzila¢kih pomocénika, vrsta poslova koji
oni obavljaju, niti su njihova uloga i buduénost bili pred-
met analize. Otvaralo bi se i pitanje domasaja zavrSene po-
Cetne obuke na Pravosudnoj akademiji u postupku izbora
na funkciju, nacina rangiranja kandidata i njene ocene od
strane Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca u
sluéaju da je ta obuka kredibilna i sveobuhvatna, $to zasi-
gurno za sada nije.

Ipak moramo napomenuti, da integracija svrSenih pola-
znika Pravosudne Akademije u pravosudni sistem RS, je
po misljenju USTP, sprovedena na taj nacin Sto su svrie-
ni polaznici PA, koji nisu izabrani na pravosudnu funkciju,
sporazumom izmedu PA i sudova i tuZilastava, rasporedeni
na rad u istim organima na poslovima sudijskih i tuZilackih
pomoénika. Sa druge strane ukazujemo na potrebu resava-
nja pitanja 1600 sudijskih pomocnika koji u pravosudnom
sistemu RS rade vise od 10 godina nakon poloZenog pravo-
sudnog ispita, koji su viSe puta dokazali da su u potpunosti
obuceni da stupe na pravosudne funkcije.

Stoga, trebalo bi predvideti jezgrovit plan mera za revi-
diranje i modifikaciju sastava, odgovornosti i nadleznosti
Pravosudne akademije i statusa njenih korisnika, uz uva-
Zavanje svih kategorija koji su deo pravne tradicije srpskog
pravosudnog sistema, kao Sto su sudijski i tuzilacki po-
mocnici i njihovih stecenih prava. Sadinjavanjem posebne
platforme o resavanju statusa zainteresovanih ucesnika uz
uvaZzavanje i vrednovanje dugogodisnjeg radnog iskustva
saradnika i redefinisanje statusa Pravosudne akademije,
tako da postane nezavisna uz eliminisanje delovanja pred-
stavnika politi¢kih struktura, moguce je obezbediti jednaki
pristup izbornim funkcijama. Analogno tome, Pravosudna
akademija u Republici Srbiji moZe postati respektabilna in-
stitucija, koja ¢e sprovoditi obuke i izdavati sertifikate o za-
vrienim obukama relevantne za predlaganje kandidata za
izbor funkcionera, ali samo uz ustanovljavanje prelaznog
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perioda ne kraceg od pet godina, koji je krajnje nuzan za
konsolidaciju njene delatnosti.

Nesporno je da je u domenu pravosudnog sistema neop-
hodna ustavna reforma. U toj velikoj borbi iz stru¢ne, javne
i politicke diskusije ne treba izostaviti sudijske i tuZilacke
pomoénike, koji su infiltrirani u sudsku, odnosno javnotu-
Zila¢ku organizaciju. Marginalizovanje njihovih rezultata
odvelo je pravosude Republike Srbije u ¢orsokak i produ-
Zilo njegovo kadrovsko osnaZivanje u proteklom periodu.
Kompetentni, perspektivni, talentovani i nezavisni ljudi
koji ¢e donositi kvalitetne odluke, argumentovano zastu-
pati javnu optuzbu i uspostaviti proaktivnu i jasnu komu-
nikaciju sa ucesnicima u postupku i gradanima od priori-
tetne vaZnosti su za uspostavljanje stabilnog i delotvornog
pravosudnog sistema. Samo resenja koja odgovaraju po-
stojecoj pravnoj stvarnosti uz postovanje prava sudijskih i
tuzilackih pomoénika, mogu dovesti do studiozne izmene
ustavnog okvira, koji ée predstavljati bazu za unapredenje
pravosudnog sistema u Republici Srbiji.

Imajuéi u vidu tekst ¢l. 1. i 2. Ustavnog zakona za sprovo-
denje amandmana | do XXIX na Ustav republike Srbije, po-
trebno je izmeniti navedene zakone tako Sto ¢e se formira-
ti radne grupe sa zadatkom da se predvide vrste obuka za
sticanje uverenja o stru¢nosti i osposobljenosti kandidata,
kao i uslova i kriterijuma za prijem kandidata.

Takode potrebno je izmeniti Zakon o pravosudnoj akade-
miji u pogledu sastava Komisije za prijemni ispit za upis na
Pravosudnu akademiju, kao i za zavrsni ispit.

Prihvatanjem predloga i implementiranjem istih u izmene
Ustava uzelo bi se u obzir i merljivo bi se utvrdio znacaj
prakticnog iskustva koje poseduju sudijski i tuZilacki po-
mocnici. Blize odredivanje njihovog pravog statusa u po-
gledu prava i duznosti, te vrste poslova koje obavljaju, ure-
dilo bi se kasnijim zakonskim i podzakonskim aktima.

Jelena Gajic¢
Predsednik USTP
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O PROCESU USTAVNIH [ZMENA |
POLOZAJU SUDIJSKIH

Ivana Josifovi¢
sudija Osnovnog suda u Novom
Sadu, predsednik UO UST

mestu jacanje nezavisnosti i samostalnosti pravo-

suda, koje se prema nasem shvatanju ostvaruje
delovanjem u dva pravca, medusobno potpomognuta i
sinhronizovana. Jedan je u smislu osnaZivanja integriteta
pojedinaca koji vrse pravosudne funkcije na nacin da svoj
posao obavljaju odgovorno, efikasno, samostalno, u skla-
du sa zakonom bez skrivenih i neskrivenih pritisaka, sto ée
se postici insistiranjem na transparentnosti izbora i napre-
dovanja na osnovu objektivnog vrednovanja rada sudija i
tuZilaca te kontinuiranom obukom i edukacijom, uz neop-
hodno unapredenje materijalnog polozaja i uslova rada.
Jednako prioritetan, jer predstavlja sustinski cilj, je pravac
delovanja kroz osnaZivanje i unapredenje nezavisnosti sa-
mog pravosuda kao grane vlasti u tripartidnom sistemu
podele vlasti, koja mora biti nezavisna na prvom mestu od
uticaja izvrSne vlasti a isto tako i od uticaja bilo kojih dru-
gih interesnih grupa ili pojedinaca, Sto ée se postizati aktiv-
nim uceséem u radnim grupama na izradi izmena zakona
i drugih propisa iz oblasti pravosudnog sistema, zalaganje
za doslednu primenu svih pozitivno pravnih propisa kojima
se reguliSe poloZaj sudija i tuZilaca i ukazivanje na porozne
tacke u pravosudnom sistemu u cilju prevencije korupcije.
Sve to sa ciljem uspostavljanja veceg poverenja gradana u
pravosudne institucije.

Cilj UdruZenja sudija i tuZilaca Srbije je na prvom

UdruZenje je osnovano od strane mladih nosilaca pravo-
sudnih funkcija, sudija i tuZilaca, po uzoru na evropske
standarde integrisanog i sinhronizovanog zajednickog
delovanja i istupanja u pogledu zalaganja za zajednicke
interese struke. Osnivaci su sudije i tuZioci koji su svoje
zalaganje za zastitu, ocuvanje i unapredenje struke, tada
jos kao sudijski i tuzilacki pomocnici, vaze¢im propisima
saterani u ¢oSak i skoro izbrisani sa pravosudne mape,
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zapoceli osnivanjem UdruZenja sudijskih i tuzilackih po-
mocnika Srbije (2012. godine) putem kog UdruZenja su
pokazali da postoji preko 2000 do tada nevidljivih struc-
nih, mladih ljudi koji predano rade u pravosudu, a kojima
je pretilo da izgube svaku $ansu da postanu nosioci pra-
vosudnih funkcija. Isklju¢ivo institucionalnom borbom,
svojim radom, znanjem i odlu¢nos$¢u koja je rezultovala
odlukama Ustavnog suda Srbije, uspeli smo da se vratimo
u utakmicu koja je ve¢ bila izgubljena i vratimo VSS-u i
DVT-u ingerencije u pogledu izbora nosilaca pravosudnih
funkcija. Sada su ti pomocnici sudije i tuZioci koji imaju
zapazZene rezultate i visok stepen kvaliteta rada, svoju
funkciju shvataju ozbiljno i predani su u reSavanju sud-
skih i tuzilackih predmeta, nemaju mrlje u karijeri i spre-
mni su da se za zajednicke ciljeve zalazu posteno, preda-
no, nepokolebljivo, sa punim moralnim i profesionalnim
integritetom, slobodni od ustezanja pred nedozvoljenim
uticajem bilo kakve vrste.

Svesni znacaja sudijskih i tuZilackih pomocnika koji smo i
sami do skoro bili, u radu éemo se fokusirati na poboljsanje
njihovog poloZaja u pravosudnom sistemu, insistiranjem
na njihovoj vidljivosti u sistemu i objektivnom vrednovanju
rada. U tom smislu, kroz analizu nacrta ustavnih amandma-
na zaloZili smo se za uvodenje posebne kategorije drzavnih
sluzbenika - savetnika u sudu/javnom tuzilastvu, koji bi u
svom radu pomagali sudiji/zameniku javnog tuZioca, sa ja-
sno zakonom definisanim statusom i ovlas¢enjima, sa su-
gestijom da budu prepoznati i u samom Ustavu, te stavlje-
ni u ingerencije VSS-a i buduéeg VST-a koji bi stitio njihova
prava i materijalni polozaj, umesto dosadasnjeg resenja u
kome je za pomocnike nadlezno ministarstvo pravde. Sve
to u cilju efikasnosti pravosudnog sistema i rasterecenja
nosilaca pravosudnih funkcija, a s druge strane, priznava-
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nje znacaja radu koji obavljaju sudijski i tuzila¢ki pomocni-
ci, Sto se pokazalo kao dobra praksa u zemljama ¢lanicama
EU. Misljenja smo da bi se ovako na odgovarajuci nacin
resilo pitanje materijalnog statusa, prava i obaveza, jasno
definisane procesne uloge i moguénost izrade jasnih krite-
rijuma za vrednovanje njihovog rada i napredovanje.

Imajuéi u vidu nacrt ustavnih amandmana kojima se Pra-
vosudna akademija uvodi kao ustavna kategorija u smislu
uslova za prvi izbor na pravosudne funkcije (predlog aman-
dmana VII - Lice koje se prvi put bira za sudiju moze biti
izabrano samo ako je zavrsilo obuku u Pravosudnoj aka-
demiji), ukazali smo da je ipak ucinjen iskorak u odnosu
na ranije predloge koji su se odnosili na zavrSenu pocetnu
obuku na PA, pa u tom smislu nalazimo prostor da se kroz
zakone definise nacin vrednovanja stecenih znanja i rad-
nog iskustva sudijskih i tuZilackih pomoénika koji bi kroz
posebne programe obuke, dakle ne poéetne obuke, ste-
kli uslove predvidene u ovom amandmanu i punopravno
ucéestvovali u konkursima VSS i VST. Smatramo da je za-
jedni¢kim zalaganjem postignut znacajan uspeh i u pogle-
du ¢lana 2. stav 3. Nacrta Ustavnog zakona prema kome
Amandman VIl stav 2. i Amandman XXIIl stav 2. poc€inju
da se primenjuju kad istekne pet godina od dana stupanja
na snagu zakona kojim se Zakon o Pravosudnoj akademiji
uskladuje sa Amandmanima. Uspostavljanje ovakvog si-
stema omogucice savetnicima da mogu da biraju da li Zele
da svoju karijeru razvijaju kao savetnici, do najvisih pozi-
cija na tom koloseku u pravosudu ili da u odgovaraju¢em
trenutku, uz posebnu pripremnu obuku, budu kandidati za
nosioca pravosudne funkcije. Ukoliko se opredele za kari-
jeru savetnika, to mora da podrazumeva njihovu moguc-
nost horizontalnog i vertikalnog napredovanja, koje bi se
ogledalo u njihovom materijalnom statusu, u skladu sa ja-
snim kriterijumima i ocenom rada. U tom smislu zalazemo
se za jacanje Pravosudne akademije kao obrazovne insti-
tucije i njene uloge i poloZaja kao institucije za odrZivost i
unapredenje kvaliteta i stru¢nosti u pravosudu, ali izuzete
od ingerencija izvrSne vlasti.

lako mladi, u potpunosti uvazavamo davno proklamo-
vani i od strane istaknutih sudija i tuzilaca prihvaceni, a
nazalost u poslednje vreme zanemareni stav, da nosioci
pravosudnih funkcija, pored osnovnog zadatka u vidu re-
Savanja predmeta imaju privilegiju, ali pre svega obavezu
i odgovornost u pogledu javnosti funkcije koju vrse. Ta od-
govornost je dvojaka i ogleda se kako prema gradanima,
tako i prema struci, pa smatramo da svaki sudija i tuzilac
ima drustvenu i profesionalnu obavezu da ukaze, razmotri,
istakne, ne dozvoli bilo kakvu delatnost koja bi Stetila ugle-
du i polozaju profesije. U tom smislu, spremni smo da se
suocimo sa novim izazovima u cilju odbrane i unapredenja
poverenja gradana u rad pravosuda, da javno ukazemo na
probleme i stru¢no ponudimo resenja, da stanemo u zasti-
tu svih nosilaca pravosudnih funkcija koji svoj posao obav-

www.paragraf.rs| lustitia | jul-septembar 2018. | Br. 3/2018

ljaju stru¢no i savesno, a ne dozvolimo da se iza necijeg
odgovornog rada krije nerad i nedostojnost.

Da bi pravosude bilo efikasno i odgovorno prema grada-
nima, ono mora biti kvalitetno, nezavisno i samostalno, a
da bi se to postiglo nuzno je da sudije izabrane na sudijsku
funkciju uZivaju trajnost mandata do odlaska u penziju ili
prestanka sudijske funkcije, a da je razreSenje sa funkcije
samo u skladu sa Ustavom i zakonom; da nosioci pravosud-
nih funkcija u svakom trenutku i na svakom mestu moraju
da se pridrZavaju visoko moralnih vrednosti i principa. Ali,
u skladu sa napred navedenim, nuzno je da se nosiocima
pravosudnih funkcija obezbede adekvatni uslovi za rad
koji pored prostornih kapaciteta (sudnica i kabinet za sudi-
je/zamenike tuZioca) podrazumevaju i potreban broj sud-
skog osoblja na koji nacin ¢e sudija/zamenik tuzioca modéi u
punom kapacitetu da obavlja funkciju na koju je biran, i da
se materijalni poloZaj nosioca pravosudne funkcije upo-
dobi vrsti i obimu odgovornosti koje ta funkcija nosi, pri
tom imajuéi u vidu ogranicenja koje sudija/zamenik tuzio-
ca ima u pogledu nespojivosti funkcije sa vrSenjem drugih
poslova i nivoom drustveno - javnog zahteva koji se pred
nosioca pravosudne funkcije postavlja.

U cilju postizanja potrebnog nivoa efikasnosti i odgovor-
nosti, zalazemo se da se napredovanje u karijeri zasniva
na kvalitetima i osobinama koje se proveravaju u toku
vrsenja funkcije objektivnim vrednovanjem rada, u skla-
du sa jasnim, predvidivim i uporedivim kriterijumima, koji
su prethodno objavljeni, uz napustanje napredovanja po
principu senioriteta, o ¢emu govori i veliki broj dokume-
nata Saveta Evrope i Konsultativnog veca evropskih sudija,
Sto je u skladu sa stavovima Venecijanske komisije.

Kada govorimo o odgovornosti, govorimo o odgovornosti
na svim nivoima, individualnoj i institucionalnoj - disci-
plinska odgovornost sudija i tuzilaca u skladu sa Ustavom,
a zakonom jasno i precizno definisati disciplinski postupak
i vrste disciplinskih prekrsaja i sankcije, posebno kada je
re¢ o krSenju odredaba etickih kodeksa nosilaca pravosud-
nih funkcija (razgraniéenje disciplinskih prekrsaja i povre-
de odredaba Etickog kodeksa). Kako je nacrtom amandma-
na predviden sastav VSS od pet ¢lanova iz reda sudija i pet
iz reda istaknutih pravnika koje bira Skupstina, potrebno
je podi¢i svest i odgovornost sudija/tuZilaca prilikom
izbora za clanove VSS iz reda sudija odnosno zamenika
tuZioca za VST, jer ¢e od integriteta tih sudija odnosno tu-
Zioca, zavisiti realna snaga odnosa 5:5 u VSS. Iz tih razloga,
predlaiemo da se razmotri odgovornost ¢lanova nezavi-
snih pravosudnih tela, VSS i DVT, imajuci u vidu da danas
sudije i tuZioci ne mogu da pokrenu pitanje preispitivanja
odgovornosti ¢lanova ovih tela, u smislu pokretanja inici-
jative za glasanje o poverenju izbornom ¢lanu VSS/DVT sa
potrebnim procentom izbornog tela, a razmotriti i da ovo
moZe da se odnosi i na izborne ¢lanove iz reda uglednih
pravnika. .
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JEZICKI KUTAK

Dragan boki¢

Profesor knjiZzevnosti

NIJE NEGO NIJE NEGO
instikt instinkt metereologija meteorologija
interpukcija interpunkcija mi bi mi bismo
infrakt infarkt milicin mili¢in
istriski istrojiski mlakiji mlaci
ja bi ja bih na Zalost nazalost
jedamput jedanput nageti se nagnuti se
jadnaci jednaki nazdravlje na zdravlje
kajis kais najaci najjaci
kaladont kalodont naprimer na primer
karamfil karanfil narcizam narcisizam
karamfil karanfil neznam, nemogu ne znam, ne mogul...
kilo kilogram neprestalno neprestano
komadant komandant odbranbeni odbrambeni
kontigent kontingent odelenje odeljenje
korespodencija korespondencija odmaram odmaram se
korumcija korupcija oktombar oktobar
kurslus kurcslus otecen otekao
lajik laik otsteta odsteta
lizi ligi ocekivajudi olekujuci
literalni literarni paradaiz paradajz
magacioner magaciner patrijahalan patrijarhalan
majca majica pesto (500) petsto
manji rastom nizi... popi popij
marsuta marsruta predcas, precas pretcas
medecina medicina pretsednik predsednik
metereolog meteorolog prijanjati prianjati
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NUE NEGO NUE NEGO
prodavajudi prodajuci protestvovati protestovati
proizilaziti proizlaziti psalm psalam
protesni protestni
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